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La Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento de lo establecido en el
Articulo Transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2016, presenta ante el Honorable
Congreso de la Republica el Tercer Informe sobre el estado de Avance de la
Implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021. El informe analiza de
manera exhaustiva e integral cada uno de los puntos del Acuerdo de Paz, y genera
mas de 320 recomendaciones dirigidas a las entidades, que buscan contribuir a su
adecuada implementacion.

A partir del analisis realizado, la Procuraduria reconoce importantes avancesy retos
en la implementacion de todos los puntos acordados. En terminos generales, resulta
preocupante que casi cinco anos despues de haber iniciado la implementacion
del Acuerdo de Paz, los diferentes instrumentos tecnicos, programas y planes de
la Reforma Rural Integral disenados para lograr una paz estable, ain no se hayan
generado las transformaciones esperadas por comunidad.

Si bien la pobreza extrema rural disminuyo entre 2019 y 2020 en el contexto de la
pandemia causada por el Covid-19, al pasar de 18,8% a 17,6%, aln hay una importante
brecha frente a la meta planteada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-
2022, de 9,9%, vy a la meta de erradicacion a 2031 del Acuerdo de Paz. Aunque en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) ya existen 7.282 iniciativas
con ruta de implementacion activada, de un total de 32.808 (22,2%), alin no existe
un sistema de informacion publico que permita evidenciar los avances de esa ruta,
el estado actual de las iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR), sus resultados y los montos destinados desde todas las fuentes
de financiacion. Ademas, no esta claro si los Planes Nacionales Sectoriales de la
Reforma Rural Integral se estan incorporando o no a las politicas de reactivacion
economica, ni la manera en que estos se integran en la gestion de oferta y en las
acciones para la implementacion de iniciativas de los PDET.

La situacion de seguridad en los territorios contina siendo uno de los mayores
retos que enfrenta el pais. Al respecto, se ha evidenciado un incremento en el riesgo
para el liderazgo social y el ejercicio de defensa de los derechos humanos, asi como
para los exintegrantes de las FARC-EP y sus familiares. De acuerdo con las cifras de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
desde el ano 2016 a junio 2021, han sido victimas de homicidio 500 lideres y lideresas
y defensores y defensoras de Derechos Humanos (438 hombres, 55 mujeres y 7
LGBTI), s6lo en el primer semestre de 2021 han recibido 118 casos, de los cuales han
podido verificar 38". Asimismo, se advierte, con preocupacion, los homicidios de las

personas en proceso de reincorporacion, los cuales, desde la firma del Acuerdo de
Paz a la fecha, ascienden a 278 (270 hombres y 8 mujeres), segiin el informe trimestral
con corte a junio de 2021 de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas.

Asimismo, en el periodo de enero a junio de 2021, frente a los casos relacionados
con masacres u homicidios colectivos, el Ministerio de Defensa’ ha registrado la
ocurrencia de 17 casos y 81 victimas, esto indica una variacion de 108% en relacion
con los 39 casos registrados en el mismo periodo para el ano 2020. Por otra parte,
de enero a junio de 2021, segun informacion de [a Defensoria del Pueblo3 se han
registrado 97 eventos de desplazamiento forzado masivo que ha afectado a 14.208
familias y cerca de 41999 personas, esto representa un incremento de 111% en
relacion con los 46 eventos registrados en el mismo periodo de 2020. Sigue siendo
preocupante la persistencia de afectaciones para la poblacion civil por el uso
Indiscriminado de artefactos explosivos y minas antipersonales, de enero a julio de
20214 se han registrado 84 victimas, de las cuales, 53 fueron civiles y 31 miembros de
la Fuerza Plblica, en particular, el incremento de victimas de pueblos étnicos (15 a
pueblos indigenas y 6 a comunidades afrocolombianas).

En contraste, se han producido avances en los autos de imputacion por parte de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en los casos 01, sobre “Toma de rehenes
y otras privaciones graves de la libertad” y 03, sobre “Muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por parte del Estado” asi como en los Planes
Regionales de Bisqueda (PRB) de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD). No obstante, se senala la importancia de desarrollar un plan
de accion concreto para la difusion del Informe Final de [a Comision de [a Verdad y el
seguimiento a sus recomendaciones, una vez finalice su mandato a finales de 2021.
De forma complementaria, se evidencia la necesidad de disenar un sistema integral
mucho mas articulado en el despliegue de sus objetivos, en coordinacion con el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), en aras
de garantizar la reparacion integral de las victimas.

En materia de reincorporacion, se resaltan los avances en la compra de predios
para la consolidacion de los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacion (AETCR), y el desarrollo normativo para el acceso a vivienda. Sin

"Homicidios de defensoras y defensores (hchr.org.co)(participaron 192 mujeres).

2 Ministerio de Defensa Nacional. Viceministerio para as politicas y asuntos internacionales. Direccion de estudios estratégicos.
Logros de la Politica de Seguridad y Defensa Enero-junio de 2021
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios_sectoriales/info_estadistica/
Logros_Secto r_Defensa.pdf

3 Defensoria Delegada para la Movilidad Humana. Boletin Movilidad Humana Forzada, 4 de Junio de 2021. Ver en: https://www.
defensoria.gov.co/public/pdf/Boletin_Movilidad_humana_4-2021.pdf

“ Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Victimas por MAP y MUSE corte al 31 de julio de 2021.
https://ergit.presidencia.gov.co/arcpre/apps/opsdashboard/index html#/d0d6d3d731c04152b91108d220095b8¢



embargo, aun no se ha conformado aun el Sistema Nacional de Reincorporacion,
cuyo compromiso se deriva del Conpes 3931 de 2018.

Porotrolado, seaprobaron masde 17 resoluciones paraorganizar los procedimientos
del PNIS y el 80% (68.950) de los cultivadores y no cultivadores habia recibido el
total de seis pagos de asistencia alimentaria inmediata. No obstante solo se habia
llegado a 6.777 familias beneficiarias (8% del total) con recursos comprometidos para
proyectos de ciclo corto; a 1.792 familias con recursos comprometidos para proyectos
de ciclo largo (2%), y a 726 familias con la totalidad de los 19 millones correspondientes
a los dos tipos de proyectos productivos (0,8%).

Para la elaboracion del Tercer Informe se tomaron como principales referentes el
Acuerdo Final para [a Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Establey Duradera, firmado entre el Gobierno de Colombiay las FARC-EP en noviembre
de 2016; y el Plan Marco de Implementacion (PMI), aprobado mediante Conpes 3932
de 2018, junto con los productos, indicadores y responsables acordados para el
cumplimiento del Acuerdo de Paz. El Informe aborda tambien temas estratégicos que,
por su relacion con la implementacion, son objeto de seguimiento de este organo de
control. Entre dichos temas se encuentran, por ejemplo, instrumentos como la Hoja
de Ruta Unica (HRU), creada a través de la Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022).

Las principales fuentes de informacion para evaluar los avances y retos fueron
los documentos enviados por mas de 30 entidades a este ente de control, entre
enero y abril de 2021, en respuesta a los requerimientos realizados. Tambien
se usoO la informacion brindada por el Sistema Integral de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO), en la plataforma Sinergia (Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados) del DNP y demas sitios web de las entidades nacionales y
territoriales. Igualmente, se revisaron documentos producidos por otros actores con
funciones de seguimiento y verificacion de la implementacion del Acuerdo, asi como
Informes realizados por organizaciones no gubernamentales, institutos y centros de
pensamiento.

Para este informe se analizaron los 508 indicadores que a la fecha de corte se
encontraban contenidos en el SIIPO. A diferencia del ano anterior, en este analisis
se incluyen los indicadores de género (51) y étnicos (100) que hacen parte del PMI.

A continuacion, se presenta una breve descripcion y las conclusiones vy
recomendaciones derivadas del analisis realizado para cada uno de los puntos del
Acuerdo de Paz.

Punto 1
Reforma
Rural Integral

Conclusiones y recomendaciones
Procuraduria General de la Nacion

Punto 1. Reforma Rural Integral



El Punto 1, Reforma Rural Integral (RRI), busca sentar las bases para una
transformacion integral del campo colombiano, con el proposito de propiciar
condiciones de bienestar para los pobladores rurales y contribuir a la construccion
de paz. La RRI busca, ademas, integrar a [as regiones entre si, cerrar las brechas
entre el campo y la ciudad, contribuir a [a erradicacion der la pobreza, promover la
igualdad y asegurar el pleno disfrute pleno de los derechos de la ciudadania. Este
punto esta compuesto por tres subpuntos: i) Acceso y uso y de la tierra, ii) Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y iii) Planes Nacionales Sectoriales
para la Reforma Rural Integral. A continuacion, se presentan las conclusiones y
recomendaciones del Tercer informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz para cada uno de estos subpuntos.

El subpunto 11., sobre los mecanismos de acceso a la tierra, uso del suelo rural y
gestion catastral, busca resolver problemas estructurales de [a politica agraria del
pais, como la excesiva concentracion de la tierra y su distribucion inequitativa, la
elevada informalidad en los titulos de la propiedad rural, y el uso inadecuado de
la tierra. Tambien busca que el ordenamiento del suelo rural ofrezca alternativas
equilibradas entre la proteccion de las Areas de Especial Interés Ambiental (AEIA) y
el bienestar de las comunidades que habitan o colindan con estas.

Frente al acceso y uso de las tierras rurales, la Procuraduria identifica los siguientes
avances y retos:

oSe destaca la consolidacion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,
al cual han ingresado 6.443 predios rurales a marzo 31 de 2021, que corresponden
aunarea de1190.332 hectareas (ha). De este total, el 70% se ubica en 15 municipios
del pais y el 48% se ubica en regiones PDET.

o Pese a ello, no se esta logrando el objetivo de la redistribucion equitativa de la
tierra que persigue el Acuerdo de Paz. En primer lugar, esto se debe a que la gran
mayoria de bienes continuan sin una caracterizacion que permita determinar
su ocupacion, explotacion y posibilidad de ser adjudicable. En segundo lugar,
muchos bienes son objeto de procesos de titulacion de baldios o de bienes
fiscales patrimoniales que adelanta la Agencia Nacional de Tierras (ANT) por
la via del reconocimiento de derechos, cuando se acreditan los requisitos y
obligaciones exigidas por la normatividad agraria, por lo que no estan disponibles
para adjudicacion. En tercer lugar, en este Fondo se incluyen predios que hacen
parte de formalizaciones a entidades gubernamentales para la implementacion
de proyectos y obras de interes publico.

oEn el analisis realizado por la Procuraduria se encontro que al Fondo de Tierras
han ingresado predios que presentan restricciones técnicas, ocupaciones previas
eirregulares,ybienes que sonobjeto de procesos de formalizacion o regularizacion
de ocupaciones previas. En efecto, del total del area ingresada (1190.331,8 ha),
tan solo el 2% no presenta ocupaciones, por lo que es tierra disponible para su
redistribucion (18.909,6 ha). El 27% (326.373 ha) presenta ocupaciones previas de
campesinos o comunidades étnicas, razon por la cual procede la formalizacion o
regularizacion de la propiedad sobre estos bienes. Frente al 71% del area restante
(845.049,2 ha), la Agencia Nacional de Tierras no ha logrado una caracterizacion
completa para determinar su ocupacion.

oa ANT informa que, a marzo 31 de 2021, con cargo al Fondo, se han regularizado
ocupaciones previas sobre un total de 3.003 ha a campesinos, 34433 ha a
comunidades étnicas y 61 ha a Entidades de Derecho Piblico (EDP). Por esta
razon se puede afirmar que a este mecanismo ingresan bhienes que son objeto
de formalizacion y no de adjudicacion a campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente.

o A marzo de 2021, existe una baja distribucion geografica del inventario de los
bienes ingresados al Fondo de Tierras, pues el 71% del area ingresada se concentra
en 15 municipios del pals. Ademas, el 60% del total de hectareas ingresadas en
las 16 subregiones PDET, se concentra en el sur de Bolivar y en Arauca.

o Respecto a la destinacion de los bienes del Fondo de Tierras, el 75% del area
total (5.342 predios, correspondientes a 893.924 ha), esta destinado a atender
campesinos, seguido por el 24% (288.091,2 ha) para comunidades indigenas, el
0,6% (7.6134 ha) para poblacion afrocolombiana, el 01% (609 ha) para EDP, y
0,01% (93 ha) para personas en proceso de reincorporacion o desmovilizacion.

oNo ha habido un avance significativo de la gestion de la ANT sobre [0S procesos
agrarios, pues estos se encuentran, en su gran mayoria, en las fases iniciales del
procedimiento administrativo. A 31 de marzo de 2021, de los 34.515 procesos que
se adelantan bajo el Decreto Ley 902, el 86;1% (29.731) se encuentra en dichas
fases. Frente a 0s 2.432 que se tramitan en el marco del Decreto 1071 de 2015, el
40% (993) también esta en las etapas iniciales.

oExiste una extension importante de tierras con el potencial para ser recuperadas
a traves de los procesos agrarios. Por ello, la Procuraduria insiste en que requiere
una gestion mas eficaz por parte de la ANT, con disposicion de suficientes recursos
financieros, técnicos y de personal altamente calificado, para iniciar, culminar vy
ejecutar los procesos administrativos, asi como su adjudicacion o formalizacion.



oSe observa una dilacion de los procesos y una falta de articulacion efectiva entre la
ANT Yy la Sociedad de Activos Especiales (SAE) para disponer de bienes procedentes
de los procesos de extincion judicial de dominio, que no tengan ocupacionesy que
esten saneados juridica y materialmente.

ola ANT inform0 a la Procuraduria que solicito a MinAmbiente la sustraccion sobre
un total de 508.696 hectareas de tierras en Zonas de Reserva Forestal, a través de
19 solicitudes. De estas, cuatro tienen auto de apertura del tramite administrativo,
dos se encuentran en espera de respuesta de Fondo por parte de MinAmbiente,
una solicitud esta suspendida, una tiene decision de fondo de no sustraccion por
un area de 11.986 ha, y las 11 restantes se encuentran finalizadas con reporte de
sustraccion definitiva, con un area total de 47178,6 ha. Cabe mencionar que estas
ultimas se dieron por gestion del extinto Incoder.

o Segun la ANT, desde el inicio de la implementacion del Acuerdo de Paz y hasta
marzo de 2021, se han adjudicado y formalizado 2.074.250,58 ha de tierras a
comunidades campesinas y etnicas, correspondientes a la regularizacion de 50.835
titulos, que beneficia a 64104 familias.

o El 043% de las 2.074.250,58 hectareas (9.034,87) se relaciona con procesos de
adjudicacion de tierras, y el 0,3% respecto a la meta de los tres millones de
hectareas adjudicadas. Estas cifras tienen en cuenta los lineamientos orientados
a la asignacion de derechos, a partir de los resultados en materia de entrega de
subsidios de acceso a la tierra, procesos de compras directas y adjudicaciones
especiales. Ademas, la ANT informo no haber efectuado a la fecha adjudicaciones
de bienes baldios y fiscales patrimoniales sin ocupacion previa.

o La Procuraduria estima que la mayor parte de los avances de gestion reportados
por la ANT obedecen al cumplimiento de la meta sobre los siete millones de
hectareas formalizadas en diezanos de implementacion del Acuerdo de Paz; es decir,
2.065.215,71 ha formalizadas a las comunidades, lo que significa un cumplimiento
del 29,5% de la meta senalada en el indicador del PMI.

o | 99,7% del area total de baldios formalizados a marzo 2021 (1120.327,63 ha)
corresponde a gestiones que se realizaron en fechas anteriores a la firma del
Acuerdo de Paz, como lo determinan las fechas de los actos administrativos de
adjudicacion.

o Mas de tres anos despues de la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017, el
Ministerio de Agriculturay el Ministerio de Hacienday Credito Publico expidieron el

Decreto 1330 del 6 de octubre de 2020 para reglamentar la operacion del Subsidio
Integral de Acceso a Tierras (SIAT). Pese a no tener resultados concretos sobre
este mecanismo, se resalta la descongestion de 371 subsidios bajo modalidades
anteriores con un area de 6.311,81 hectareas.

oA pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional por definir una nueva politica de
ordenamiento social de la propiedad rural basada en atender de manera masiva
y eficiente, por oferta, las situaciones juridicas relacionadas con el acceso a la
tierra'y su formalizacion, el modelo de atencion por demanda continda priorizado.
Esto se debe a que la focalizacion para la ejecucion de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) se concentra en 64 municipios, de los cuales
49 tienen POSPR formulados. No se evidencia gestion alguna por levantar las
suspensiones de los municipios que se encuentran en ese estado, por razones de
seguridad y baja disponibilidad presupuestal. Ademas, solo uno de los Planes esta
finalizado.

o [a ANT ha recibido un total de 90.743 solicitudes de inscripcion al Registro
de Sujetos de Ordenamiento (RESO), de las cuales 32.831(36,2%) se encuentran
valoradas e inscritas, 14935 (16,4%) estan pre valoradas y 42.977 (47,3%) estan
pendientes de valoracion. Si bien la valoracion e inscripcion en el RESO han
avanzado en un numero importante de solicitudes, menos del 10% de los sujetos
inscritos (32.831) han sido beneficiarios de la entrega material de tierra, tanto por
titulos de predios baldios y fiscales patrimoniales, como por bienes de propiedad
privada.

o £ Proyecto de Ley disenado para cumplir con el compromiso del Acuerdo de
Paz de crear una Jurisdiccion Agraria se presento el 20 de julio de 2020 ante
el Congreso de la Republica. Sin embargo, despues de haber sido aprobado
en Camara de Representantes y surtido los debates en Senado, el proyecto no
alcanzo a pasar en el periodo legislativo que finalizo el 20 de junio de 2021.

e L0s avances que se reportan en materia de catastro multiproposito siguen
siendo preocupantes a la luz de las metas establecidas en el PMI'y el PND 2018-
2022, puesto que, a enero de 2021, la informacion catastral actualizada en el pais
equivale apenas al 15,7% del area nacional, de esta la cual el 30,8% estaba sin
formary el 68,73% se encontraba desactualizada.

e No se evidencian avances representativos desde el ano 2018 en la gestion
de constitucion y planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), pues solo ha finalizado un proyecto de constitucion: Montes



de Maria 2, con cobertura en los municipios de El Guamo (Cordoba), y San
Juan de Nepomuceno y Zambrano (Bolivar). Tampoco se encuentran avances
significativos de cumplimiento en relacion con el fallo de tutela que ordeno
a la ANT adelantar los tramites necesarios para la constitucion definitiva de
tres Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en Sumapaz (Cundinamarca), Losada-
Guayabero (Meta) y Gliejar-Cafre (Meta).

o Al 31 de marzo de 2021 se han formalizado en total 1120.328,23 hectareas de
predios baldios, de las cuales el 70% beneficia a hombres y el 30% a mujeres.
Sobre la titulacion de este tipo de bienes rurales a parejas, se reportan 272 predios
formalizados, que corresponden a 1.801,26 ha. De igual forma ha ocurrido frente
a la formalizacion de predios privados rurales, es decir, de 12.249 titulos con un
area de 17.649,63 ha, el 36% beneficia a mujeres y el 64% a hombres, y un 2,95%
de esta area fue titulado a parejas.

e La politica de restitucion de tierras incide de manera directa y estructural
en los pilares PDET de: ordenamiento social de la propiedad rural y uso del
suelo, reactivacion economica y produccion agropecuaria, sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion, reconciliacion, convivencia
y construccion de paz. Esta situacion que demuestra la transversalidad de este
componente de reparacion integral a las victimas en el punto 1 del Acuerdo
de Paz y la necesidad imperiosa de acelerar el ritmo de implementacion para
asegurar que la restitucion de tierras se concrete en las regiones.

oUno de los retos del Acuerdo es llegar a los territorios rurales mas rezagados. En
78 municipios PDET se han beneficiado 14.717 personas, sin embargo gran parte
del éxito de la medida radica en la consecucion de mayor nimero de sentencias
proferidas por a especialidad de restitucion de tierras y la materializacion de la
totalidad de las ordenes contenidas en las providencias judiciales de restitucion
de tierras que realmente mejore la calidad de vida de campesinos, mujeres
rurales y en general de los beneficiarios de la medida.

o De manera particular, se observan retrocesos en materia de seguridad en el
municipio de Florida- Valle del Cauca, puesto que se vienen presentando dificultades
para la georreferenciacion de predios por a presencia de minas antipersonas, asi
como situaciones en el Sur de Bolivar, y municipios limitrofes de Santander (Simiti) y
Antioquia (Yondo), en donde se ha impedido que el proceso de microfocalizacion se
adelante con la celeridad requerida. Por otro lado, en el departamento de Guaviare
varios municipios no cuentan con esquemas basicos de ordenamiento territorial

actualizados y esto interfiere de manera directa con la restitucion de tierras y con las
compensaciones cuando no procede la restitucion material.

o E[ PMI contemplo el indicador: “Municipios con catastro rural multiproposito
formado y/o actualizado”, por lo que las actividades que se materialicen en ese
sentido, deben velar por el fortalecimiento de los mecanismos de intercambio de
informacion, las mesas técnicas que tratan la georreferenciacion de predios en
la etapa administrativa, el rol del perito en auxiliar de la justicia de los gestores
catastrales en la etapajudicial del procedimientoy los procedimientos catastrales
cuando los predios son objetos de restitucion.

De acuerdo con lo anterior, la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz recomienda:

I.Ala Agencia Nacional de Tierrasy al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
reportar de manera diferenciada la gestion de adjudicacion y formalizacion de
tierras, pues a marzo 31 de 2021, el dato agregado corresponde a 2'074.250,6 ha.
Se requiere precision sobre los conceptos técnico-juridicos y las fuentes que
permitiran medir el avance de los indicadores del PMI de: i) tres millones de
hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras (A.MT1), y ii) siete millones
de hectareas de pequena y mediana propiedad rural formalizadas (A.MT.2).

II. A la Agencia Nacional de Tierras, avanzar con la caracterizacion completa y
valoracion técnica de los bienes rurales dispuestos en el Fondo de Tierras a
fin de determinar su ocupacion, explotacion y posibilidad de ser adjudicables.
Esto, dado que, a marzo 2021, el 71% del total del area ingresada al Fondo
estaba pendiente de determinar la existencia de ocupaciones.

l1I. A la Agencia Nacional de Tierras, implementar un plan de accion concreto,
con cronogramas de actividades y recursos asignados, que permita agilizar el
tramite de los procesos agrarios de recuperacion, extincion, deslinde y clarificacion, que
se encuentran en etapas de inicio al tramite administrativo. Se recomienda hacerlo de
forma gradual, priorizando los procesos agrarios existentes en municipios PDET, con el
fin de garantizar la disponibilidad de bienes en el Fondo de Tierras para estos municipios.

IV. A [a Agencia Nacional de Tierras, formular e implementar un plan para la
recuperacion de los baldios indebidamente apropiados y ocupados, priorizando
los predios de grandes acumulaciones indebidas, con analisis de costo-beneficio,
dada la baja tasa de tierras disponibles para la redistribucion del Fondo de Tierras.

V. A la Agencia Nacional de Tierras, que, en o posible, antes de iniciar procesos
de desalojo en predios de extincion judicial del dominio que haya transferido



la SAE, valorar si los ocupantes de estos cumplen o no con los requisitos
para ser sujetos de ordenamiento e inscribirlos en el RESO, con el fin de que
puedan ser beneficiarios de la formalizacion de estos predios conforme a la
normatividad agraria vigente. Con esto se podria identificar y caracterizar a [as
familias, en los cuales se han evidenciado ocupaciones.

VI. A la Sociedad de Activos Especiales y la Agencia Nacional de Tierras, la
puesta en marcha de estrategias mas efectivas de articulacion entre las dos
entidades, dentro del proceso de transferencia de los bienes de extincion
judicial de dominio para reforma agraria. De esta manera se podra obtener
informacion precisa de forma efectiva sobre la vocacion agricola de estos
bienes, [a manifestacion expresa de la ANT de recibirlos, y agilizar el tramite
de saneamiento juridico y técnico.

VII. A [a Agencia Nacional de Tierras, buscar socios estratégicos y adelantar la
gestion ante el Ministerio de Hacienda para conseguir los recursos faltantes
que abarquen los 18 municipios focalizados que no han comenzado con la
formulacion e implementacion de los POSPR, y reunir los recursos para incluir
a un mayor numero de municipios en la operacion de estos planes.

VIII. Ala Agencia Nacional de Tierras, realizar estudios técnicos que identifiquen
con precision las zonas donde se requiere intervenir con mayor prioridad. Esto,
con el fin de aumentar la efectividad en la inversion de los recursos asignados
para el proyecto de los POSPR.

IX. Ala Agencia Nacional de Tierras, desarrollar un plan de accion concreto para
dar respuesta a los aspirantes al Registro de Sujetos de Ordenamiento que se
ubican en zonas no focalizadas, teniendo en cuenta que la implementacion
del paragrafo 12 del articulo 5 de la Resolucion 915 de 2020 ha generado
Incertidumbre en varias asociaciones campesinas, las cuales han solicitado
intervencion de la Procuraduria con el fin de que no se les suspenda el tramite
de valoracion y puntuacion en el RESO por esta razon.

X. Al Ministerio de Justicia y del Derecho, impulsar el tramite legislativo del
proyecto de Ley que crea la Especialidad Judicial Agraria ante el Congreso
de la Republica, radicado nuevamente el 27 de julio de 2021, avanzar en su
discusion para el periodo legislativo que comienza en julio de 2021, y contar
con estrategias de seguimiento mas efectivas para impulsar este proyecto con
la prioridad que exige, dada su relevancia en beneficio de la ruralidad del pais,
con altas limitaciones en el servicio de acceso a la justicia.

XI. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, avanzar con [a creacion
de una instancia 0 mecanismo de alto nivel que se encargue de formular los
lineamientos generales orientados hacia [a planeacion indicativa del uso de la
tierra en areas estrateégicas ambientales, para coordinar, articular y armonizar
politicas sectoriales, seglin su vocacion, el bien comun y las visitas territoriales
de desarrollo rural. Lo anterior, con la adecuada reglamentacion y operacion
del Plan de Zonificacion Ambiental.

XIl. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la colaboracion
armonica de la Agencia Nacional de Tierras, avanzar en las solicitudes de
sustraccion que se encuentran en tramite, como es el caso de las dos que
estan en espera de una respuesta concreta por parte de MinAmbiente vy
que corresponden a 353.963,5 ha que pueden aportar de forma significativa
a la consolidacion del Fondo, ubicadas en los municipios PDET de El Bagre
(Antioquia), y Cantagallo, San Pablo y Santa Rosa de la subregion Sur de Bolivar.

XIII. A la Agencia Nacional de Tierras, acelerar los avances en el cumplimiento
del fallo de tutela del Juez Octavo de Ejecucion de Penas de Bogota, en el que se
ordeno adelantar los tramites necesarios para la constitucion definitiva de tres
Zonas de Reserva Campesina en Sumapaz (Cundinamarca), Losada-Guayabero
(Meta) y Gliejar-Cafre (Meta).

XIV. A la Agencia Nacional de Tierras, fortalecer la aplicacion del enfoque de
genero en el tramite administrativo de acceso a la propiedad rural. En ese sentido,
se requiere priorizar las solicitudes rezagadas de formalizacion de predios baldios
y privados de mujeres rurales / madres de cabeza de familia, y la valoracion en el
RESO de titulares mujeres. Igualmente, se retoma la recomendacion del Informe
de la Instancia Especial de Mujeres de 2019 para el enfoque de genero del Acuerdo
de Paz, frente al ajuste de los requisitos de calificacion de las mujeres rurales en el
RESO, dado que la puntuacion actual prioriza a las mujeres con carrera, formacion o
conocimientos tecnicos y experiencia en actividades productivas. Estos aspectos que,
dadas las condiciones de vida en el campo, [a situacion socioeconomicay la estructura
social del genero, son el reflejo de la desigualdad que viven las mujeres en zonas
rurales, no deberian definir el acceso 0 no a un programa o beneficio determinado.

XV. A la Unidad de Restitucion de Tierras, al Departamento Nacional de
Planeaciony la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion,
definir indicadores especificos de restitucion de tierras que permitan evidenciar
las metas y objetivos a cumplir en el marco del PMI, teniendo en cuenta la



prorroga de [a Ley 1448 de 2011y los Decretos Leyes 4633. 4634 y 4635 de 2011y el
deber de fortalecer esta medida de reparacion contemplado en el Acuerdo de Paz.

XVI. A la Agencia de Renovacion del Territorio, la Unidad para las Victimas y la
Unidad de Restitucion de Tierras, dado el bajo nivel de habilitacion y madurez
que segin los resultados de la Hoja de Ruta Unica presentan algunas iniciativas,
priorizar aquellas asociadas a las victimas del conflicto armado y restitucion
de tierras, promoviendo su habilitacion e implementacion en el marco de las
sesiones interinstitucionales, mesas de impulso y todas [as demas estrategias e
instancias de articulacion.

XVII. A la Unidad de Restitucion de Tierras tomar medidas que garanticen un
trato igualitario a las victimas en los demas municipios del Cesar, especialmente
en las zonas PDET, aunque se exalta la puesta en marcha de brigadas especiales
de recepcion de solicitudes de inscripcion en el RTDAF en los municipios de
Agustin Codazzi y La Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar.

Elsubpunto 1.2., Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), tiene como
objetivo contribuir a la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y lograr
un relacionamiento equitativo entre el campo y [a ciudad, priorizando las zonas mas
afectadas por la pobreza, el conflicto armado, la debilidad institucional y [as economias
ilegales. De esta manera se busca asegurar, entre otras: i) el bienestary el buen vivir dela
poblacion en zonas rurales; ii) a proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural; iii)
el desarrollo de la economia campesina y familiar con enfoque étnico; iv) el desarrollo
y la integracion de las regiones mas golpeadas por el conflicto; y, v) el reconocimiento y
la promocion de las organizaciones de las comunidades para que se consoliden como
actores en la transformacion estructural del campo. Cada PDET contiene la elaboracion
participativa de un Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR), que incluye
los distintos niveles de ordenamiento territorial, autoridades locales y comunidades.

Frente al PDET, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion
del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes
avances y retos:

e La Procuraduria reconoce como elemento positivo la existencia de informes de
seguimiento al PDET e informes sobre las condiciones de vida de los habitantes de
estos territorios. Sin embargo, ain no hay un sistema de informacion que dé cuenta
de los avances en su implementacion de manera integral y que brinde informacion
sobre el estado actual de las iniciativas de los PATR. En los documentos de la HRU

y en informacion remitida por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) a la
Procuraduria, se anuncian varios sistemas de informacion para el seguimiento al
PDET (por ejemplo, uno que contiene toda la informacion de las iniciativas y su
evolucion a traves de los diferentes componentes de la HRU, asi como un modelo
de seguimiento participativo que involucra a las comunidades). Sin embargo, a la
fecha, ninguno de estos sistemas es de acceso publico.

o La informacion de [as iniciativas, recogida en la fase veredal constituye un
valioso insumo de caracterizacion de las necesidades en este nivel territorial,
que actualmente no cuenta con datos suficientes. Tambien considera importante
identificar los cruces entre los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC),
Planes de Retorno y PATR a nivel veredal para asegurar la implementacion de
las iniciativas y medidas de manera articulada. Al intentar hacer uso de esta
informacion, [a Procuraduria ha encontrado las siguientes dificultades:

. Debido a la falta de especificidad en la formulacion y redaccion de ciertas
Iniciativas, no es posible identificar las veredas donde se formularon las
iniciativas o donde se proyectaba su implementacion.

Il. Las veredas referenciadas en las matrices de [a ART se basan en una
construccion propia de la Agencia y no en la division politico administrativa
oficial determinada por el DANE, lo que impide la comparacion con informacion
geografica disponible, y limita significativamente el analisis y el seguimiento a
las necesidades expresadas por las comunidades en la fase veredal.

ll. No existe una trazabilidad de los cambios realizados en los codigos de las
iniciativas en las fases veredales y municipales; [a falta de articulacion entre
estas bases impide conocer el estado de implementacion de [as iniciativas
recogidas en la fase veredal y realizar cruces con otra informacion, por ejemplo,
entre los PATR, los PIRC y PRyR (Planes de Retorno y Reubicacion), donde se
usa el codigo de las iniciativas municipales y subregionales. Esto representa
la pérdida de un importante insumo para el seguimiento a la implementacion
del PDET, pues la Procuraduria considera que alli mismo, en las veredas en que
las comunidades expresaron sus necesidades, es donde se espera que sean
implementadas las intervenciones.

o El Gobierno Nacional ha puesto en marcha una serie de acciones para dar
cumplimiento al PDET, entre las que resaltan las sesiones institucionales y mesas
de impulso al PDET, donde se generan compromisos y se definen las rutas de
implementacion de las iniciativas. Las comunidades han llamado [a atencion sobre la
necesidad de ampliar la informacion sobre estos espacios y facilitar su participacion.



o En los reportes realizados en el Sinergia sobre el indicador “Porcentaje de
Iniciativas de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, con viabilidad
juridica y técnica, implementadas”, asi como en la informacion remitida por [a
ART para la elaboracion del presente informe, no se hace referencia a iniciativas
ya implementadas, sino a las que cuentan con una ruta de implementacion
activada. Segln la ART, lo anterior se debe a que las iniciativas pueden demandar
mas de un proyecto o gestion especifica para su cumplimiento, y algunas de
ellas requieren acciones permanentes para su ejecucion. Esto advierte sobre la
necesidad de definir claramente cuales seran los criterios para dar por finalizada
la implementacion de [as iniciativas y del PDET. El Decreto 893 de 2017 establece
que los PDET se formularan una sola vez, con una vigencia de diez anos, y que
los PATR se revisaran y actualizaran cada cinco anos de forma participativa en el
territorio. De alli se entiende que los PDET concluiran al cabo de diez anos, luego
de los cuales habra finalizado la implementacion de las iniciativas recogidas en los
PATR, cuando cuenten con viabilidad tecnica y juridica.

o A la fecha de corte de este informe existian 7.282 iniciativas con ruta de
implementacion activada, las cuales corresponden a 11.268 proyectos o gestiones.
Esto equivale al 22,2% de las 32.808 iniciativas, y representa un aumento significativo
frente a lo reportado en el Segundo Informe al Congreso, cuando la cifra equivalia
al 8%. Sin embargo, vale mencionar que la informacion usada en el informe anterior
solo contenia la asociacion con proyectos y no con gestiones. De igual forma, pese al
aumento en el nimero de iniciativas asociadas a un proyecto, resulta preocupante la
diferencia abismal en el monto de la inversion reportado, que paso de $2,8 billones
en 2020 a $292,mil millones para la vigencia actual, lo que da como resultado un
descenso de $ 2,5 billones.

e Sobre las diferencias en los montos invertidos, la ART le ha explicado a la
Procuraduria que la informacion sobre proyectos asociados a iniciativas esta en
constante actualizacion, validacion y ajuste. A juicio de la Procuraduria, esta no
es razon suficiente para justificar un descenso tan importante en el monto de la
inversion entre las vigencias 2020 y 2021. A pesar de haber aclarado a traves de
solicitudes escritas y mesas de trabajo que se estaba remitiendo informacion sobre
la totalidad de proyectos, recursos y fuentes asociados a las mismas, la ART manifesto
que contaba con otra base mas completa y que habia interpretado que solo se
requeria informacion de las fuentes movilizadoras de la Agencia. En junio de 2021, a
ART remitio una nueva base que registraba un monto de inversion de 780 billones,
lo cual resulto desproporcionadamente elevado a juicio de la Procuraduria, e incluia
otras fuentes de inversion como las regalias y el SGP. Dadas las inconsistencias
reportadas, la Procuraduria hizo uso de la informacion remitida oportunamente por

parte de la ART para la elaboracion de este informe en mayo de 2021, donde se
registraba un monto de inversion de $292,2 mil millones. Esta situacion refuerza
la necesidad de contar con un registro ordenado, Unico, sistematico y publico del
avance y las inversiones en las iniciativas de los PATR.

e La informacion sobre recursos invertidos tampoco corresponde con otros
informes que ha generado la ART a traves del trazador presupuestal para la paz
(articulo 220 de la Ley 1955 de 2019). Al respecto, la ART ha informado que los datos
disponibles sobre proyectos de inversion generalmente no permiten llegar al nivel
de especificidad de una iniciativa, y que se esta trabajando para mejorar el reporte
de esta informacion.

ellama la atencion que las regalias esten ausentes del reporte de iniciativas con
ruta de implementacion activada, si se tiene en cuenta que el OCAD Paz (Organo
Colegiado de Administracion y Decision) es una de las fuentes movilizadoras del
PDET y que la ART debe proporcionar una certificacion de correspondencia entre
los proyectos y las iniciativas de los PATR. Adicionalmente, en la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) hay informacion disponible sobre los
proyectos aprobados en el OCAD Paz, segun la cual hay 334 proyectos aprobados
por un valor de $271 billones (solo en la Asignacion Paz). Por tanto, a juicio de
la Procuraduria, todos los proyectos aprobados deberian estar registrados en la
categoria de “estructurado y financiado” de la matriz de iniciativas con ruta de
implementacion activada.

o La informacion remitida por la ART sobre iniciativas con una ruta de
implementacion activada, contiene la salvedad de que pueden existir otros
proyectos y/o gestiones que se estén llevando a cabo por parte de diferentes
entidades e instancias publicas y privadas que contribuyan a la implementacion
de los PATR y que no esten registrados en la informacion entregada. A juicio de
la Procuraduria, se debe fortalecer la labor de recoleccion y sistematizacion de
informacion de la ART, proveniente de distintas fuentes, para un reporte completo
sobre la implementacion del PDET. Para ello, el Decreto 1223 de 2020 le asigno a
la Agencia la funcion de liderar la coordinacion intersectorial a nivel nacional y
territorial para la estructuracion y ejecucion de planes y proyectos de intervencion
territorial, asi como definir el esquema de seguimiento y evaluacion de los PDET.

oA partir de todas las observaciones realizadas, se hizo un analisis de las iniciativas
con ruta de implementacion activada, cuyos principales resultados fueron:

I. Las subregiones con una mayor proporcion de iniciativas en implementacion
son Pacifico Medio (32,3%), Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno (30,7%) y Sierra



Nevada-Perija (29,6%). En contraste, las de menor proporcion son Arauca
(14,0%), Putumayo (16,1%), Choco y Montes de Maria (ambas con 18,8%).

Il. Los montos mas altos invertidos por subregion se registran en Cuenca
del Caguan y Piedemonte Caqueteno (547.689 millones), Putumayo ($34.204
millones), Alto Patia y Norte del Cauca ($33.919 millones) y Macarena-Guaviare
(532.343 millones); los mas bajos en Sur de Bolivar (53.398 millones), Montes
de Maria ($1.297 millones) y Pacifico Medio (5321 millones).

1. Los pilares que tienen una mayor proporcion de iniciativas con una ruta
de implementacion activada con respecto al total son el de infraestructura y
adecuacion de tierras (27,3%), reactivacion economica y produccion agropecuaria
(254%), educacion ruraly primera infancia rural (24,8%) y ordenamiento social de
la propiedad rural y uso del suelo (23,8%). Por otra parte, el de menor proporcion
es el pilar de reconciliacion, convivencia y construccion de paz, con 14,7%.

IV. Respecto a los montos invertidos, los pilares de infraestructuray adecuacion
de tierras, y reactivacion economica y produccion agropecuaria concentran
mas del 70% de los recursos. En contraste, el pilar del sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion no tiene inversiones, a pesar de que
se reportan 417 proyectos asociados a iniciativas, de los cuales 304 estan en
gjecucion y 46 estan terminados. Le sigue el pilar de ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo, que presenta inversiones de $240 millones, una
cifra muy baja frente al promedio de $41,7 mil millones de los otros siete pilares.

V. De los 6.899 proyectos terminados o en ejecucion, solo 1.596 (23;1%) registran
el monto de inversion, lo que refleja la necesidad de fortalecer el registro de
la informacion.

VI. De las 4.606 iniciativas con marcacion de género, 1175 (25,5%) tienen
una ruta de implementacion activada a traves de proyectos o gestiones,
cifra superior al promedio de las iniciativas a nivel general, que se ubico en
22,2%. Por subregiones, las que tienen una mayor proporcion de iniciativas
de género en implementacion activada son Pacifico Medio con 46,2% (aunque
esta subregion es, de lejos, la que tiene menos iniciativas con marcacion de
género), Bajo Cauca y Nordeste Antioquerio con 40,8% y Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteno con 33,9%. Por el contrario, [as subregiones de menor
proporcion son Arauca y Montes de Maria. Frente a los pilares, no se presentan
variaciones importantes; [a proporcion oscila entre un 20,9% en el pilar de
reconciliacion, convivencia y construccion de paz y un 29,7% en el pilar de
reactivacion economica y produccion agropecuaria.

o Ademas de la implementacion de las iniciativas con enfoque de genero,
se deberia contar con una estrategia de transversalizacion de dicho enfoque
en el PDET. Sin embargo, en el analisis de este informe sobre la Estrategia de
género y mujer rural en los territorios PDET de la ART, se identifico como un
ejercicio diagnostico sobre la realidad de las mujeres en la ruralidad, y los puntos
prioritarios para que la implementacion de los PDET tenga un impacto en sus
vidas. Ademas, no se brindaron herramientas que permitieran avanzar hacia la
implementacion de las recomendaciones que plantea.

o Respecto a las Obras PDET, a marzo 31 de 2021, se reportan 711 obras por valor
de $104,7 mil millones en 114 municipios, correspondientes a la Fase 3. El indicador
del PMI asociado, “obras de infraestructura comunitaria en municipios PDET”
presento un rezago de 50 obras frente a la meta de 500 planteada para el ano
2020, como consecuencia de la emergencia sanitaria, ademas de las dificultades
de acceso a los territorios por condiciones climaticas y de seguridad. La ART indico
que se realizaron ajustes a los planes operativos y cronogramas en los cuales la
ejecucion del rezago quedo planeada para el tercer trimestre de 2021.

e La Procuraduria reitera que las obras de baja escala y ejecucion rapida son
valiosas para generar confianza en el territorio; sin embargo, insiste en que la
legitimidad de la intervencion integral del PDET depende en gran medida del
avance en la implementacion de las demas iniciativas identificadas en los PATR.
Asimismo, se resalta el trabajo realizado en el componente de fortalecimiento
comunitario, pese a lo cual identifica tambien la necesidad de contar con mayor
informacion sobre los resultados de esta estrategia y sobre [a manera en que [as
obras contribuyen a la implementacion de [as iniciativas de los PATR.

oPara las Obras por Impuestos, en municipios ZOMAC (Zonas mas Afectadas por
el Conflicto Armado) tanto PDET como no PDET, se contd en 2018 con 23 proyectos
por $220,6 mil millones, para 2019, con 42 proyectos por $247,3 mil millonesy, para
2020, con 39 proyectos aprobados, para una inversion total de $209,3 mil millones.
Seis de los proyectos de las vigencias 2018 a 2020 y ejecutados en municipios
PDET, no se encuentran asociados a iniciativas de los PATR. Las subregiones que
han contado con un mayor numero de obras en el periodo 2018-2020 son Arauca,
Putumayo, Alto Patia y Norte del Cauca y Uraba Antioqueno. Las que contaron con
un menor nimero de obras fueron Pacifico Medio (sin obras), Montes de Maria,
Macarena Guaviare, Choco y Sur de Cordoba (con una obra cada una).

o la Procuraduria considera que la estrategia de Obras por Impuestos ha
sido Util para involucrar a empresas del sector privado en la implementacion
del Acuerdo de Paz, con intervenciones que pueden contribuir al cierre de la



brecha entre el campo y la ciudad. Sin embargo, para una mayor certeza sobre
dicha contribucion, ademas de la implementacion del PDET, la percepcion de
las comunidades sobre las obras y [a identificacion de los procesos que podrian
mejorar su operacion, se recomienda realizar una evaluacion de [a estrategia.
La ART informo a la Procuraduria que no ha implementado mecanismos que
permitan determinar el impacto de as obras y [a percepcion de [a comunidad.

o La HRU avanza con un modelo técnicamente robusto para la priorizacion
estratégica de las iniciativas, en términos de la proyeccion de escenarios meta
y la identificacion de potencialidades del territorio. No obstante, persiste
la urgencia de ajustar la oferta a las necesidades identificadas en los PATR.
lsualmente, l[a HRU dota de una vision estratégica al PDET y traza [as trayectorias
para transformar las iniciativas PDET en proyectos de desarrollo, pese a lo cual
la definicion de elementos como las rutas para llevar las iniciativas a proyectos
y los acuerdos de inversion no resulta concluyente. Ademas, persisten retos en
la articulacion con otras agendas de planeacion del territorio.

oUn primer reto que evidencia los resultados de la HRU es que la mayor parte de [as
iniciativas notiene identificado su alcance, las potenciales fuentes de financiacion
y/o a entidad responsable de su ejecucion, es decir, no estan habilitadas para
proyectos. Este es el caso para el 911% de [as iniciativas en Catatumbo, 91,6%%
en Sur de Cordoba y 919% en Sur de Bolivar. La ART ha manifestado que las
lineas de accion corresponden con las sesiones institucionales y con las mesas
de impulso al PDET en cada subregion. Sin embargo, al no disponer de un sistema
de informacion que haga seguimiento al PDET, no hay forma de corroborar como
los compromisos de las sesiones institucionales y mesas de impulso estan
siendo registrados en las trayectorias de implementacion de las iniciativas.

e Seglin los resultados de la HRU, el principal cuello de botella en la habilitacion
de las iniciativas se encuentra en la dimension de formulacion integral, es decir,
la disponibilidad de informacion tecnica para su estructuracion. En Catatumbo,
solo un 89% de las iniciativas resulto habilitado en esta dimension, asi como el
9,8% en Sur de Cordoba y el 82% en Sur de Bolivar. En Catatumbo, el principal
mecanismo de habilitacion fue el Plan Maestro de Estructuracion de la ART, lo que,
segun el documento de resultados, puede entorpecer el intento de fomentar la
estructuracion de proyectos disenados exclusivamente para cumplir con el alcance
de [as iniciativas. Por el contrario, dicho mecanismo fomenta la dependencia
de la oferta sectorial ya existente. Esta dificultad habia sido advertida por la
Procuraduria en el Segundo Informe al Congreso, donde se indicaba que no habia
una priorizacion estratégica de las iniciativas, sino que estaban asociadas a la

oferta estatal ya existente. La recomendacion derivada de esta observacion no fue
acogida por la ART, con el argumento de poder usar la estrategia Nacion-Territorio.
No obstante, [a Procuraduria considera que este riesgo persiste, pues mediante
la HRU se identifican las iniciativas mas estratégicas, pero no necesariamente se
fomenta el ajuste de la oferta hacia estas.

o A juicio de la Procuraduria, uno de los elementos mas valiosos de la HRU
es que ordena las iniciativas e identifica las mas estratégicas. Dado que, segun
informacion de la ART, las sesiones institucionales y las mesas de impulso son
los espacios en los que se trazan las lineas de accion para la habilitacion e
implementacion de las iniciativas, se esperaria que [as iniciativas detonantes y
dinamizadoras estén priorizadas en estos espacios. Al respecto, la Procuraduria
ha evidenciado en las sesiones institucionales y mesas de impulso a las que ha
asistido, que no se hace referencia explicita a estas iniciativas, ni a los resultados
de la HRU. Igualmente, en la subregion Catatumbo, un 22,3% de [as iniciativas
son detonantes y dinamizadoras, pero solo un 8,5% esta incluido en los planes
de trabajo 20202021y un 7,7% cuenta con una ruta de implementacion activada®.
Estas cifras son similares en Sur de Bolivar y alin menores en Sur de Cordoba. Por
tanto, no hay evidencias que permitan afirmar que las iniciativas identificadas
como estrategicas en la HRU estén siendo priorizadas para la implementacion.

o El articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 establecio que los proyectos con cargo
a los recursos del OCAD Paz deben orientarse al desarrollo de las inversiones
previstas en la HRU en los municipios PDET. Es importante entonces que para las
inversiones de los recursos del OCAD Paz se prioricen las iniciativas detonantes
y dinamizadoras, en particular aquellas de maduracion baja. Solo a partir de
la informacion remitida sobre iniciativas con ruta de implementacion activada,
no es posible corroborar si esta priorizacion se esta dando, pues la fuente de
regalias esta ausente del reporte. Ademas, aun no se conocen los lineamientos
de correspondencia de los proyectos presentados al OCAD Paz y la HRU, como
quedo planteado en el Acuerdo 57 de 2020 expedido por la Comision Rectora del
Sistema General de Regalias.

e En cuanto a la articulacion de la HRU con los Planes Nacionales Sectoriales,
estos se encuentran ausentes de [as sesiones interinstitucionales y mesas de
impulso al PDET, pues, de acuerdo con lo que ha evidenciado la Procuraduria en
estos espacios, su integracion no es explicita en la gestion de oferta y acciones
para la implementacion de iniciativas.

5 Como referente se puede anotar que 10.991 iniciativas estan incluidas en los planes de trabajo 2020-2021y 7.282 tienen una ruta
de implementacion activada, lo que representa un 33,5% y un 22,2% del total de las 32.808 iniciativas, respectivamente



o Respecto a los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA),
aln no resulta evidente la manera en que las iniciativas del PATR con marcacion
PISDA benefician directamente a los nucleos veredales del PNIS o a sus pobladores,
y promueven la sostenibilidad de la sustitucion, por ejemplo, en las de reactivacion
economicay produccion agropecuaria. De igual forma, tampoco es clara atn la forma
en que la identificacion de iniciativas del PATR en veredas PNIS podria servir como
criterio para la priorizacion de iniciativas en el marco de [a HRU o de las sesiones
interinstitucionales y mesas de impulso del PDET.

oEn cuanto a la articulacion con los PIRCy PRyR, la ARTy la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) realizaron un cruce entre iniciativas,
por un lado, y acciones y medidas, por otro, sobre el cual no se ha generado un
documento tecnico que explique el proceso realizado. Por lo tanto, los ejercicios de
contraste de la informacion se realizaron de manera subjetiva.

oEn un informe realizado por la Procuraduria sobre el enfoque reparador del PDET,
por medio del cruce entre iniciativas, acciones y medidas, se encontro que solo
el 2,8% (908) del total de las iniciativas de la fase municipal y subregional (32.808)
se asocian con 1.000 medidas de los PIRC y 325 de los PRyR. Adicionalmente, de
los 106 municipios PDET que contaban con PRyR formulado, 47 no tenian iniciativas
asociadas en la matriz de cruce, lo que equivale al 45%. Estas cifras reflejan, por una
parte, la desarticulacion de instituciones como la UARIV y la ART, y la necesidad de
fortalecer el enfoque reparador y, por otra, la falta de articulacion que hubo desde un
principio en el proceso participativo para la formulacion de los PATR, con las medidas
de reparacion que ya existian en los territorios.

o Adicionalmente, en el informe sobre el enfoque reparador del PDET, la
Procuraduria realizo un ejercicio de clasificacion de analisis de texto simple en
el titulo y descripcion de las iniciativas, a traves de palabras clave relacionadas
con [as victimas. Como producto de este analisis y el cruce de [a ART y la UARIV,
se identificaron 3101 iniciativas relacionadas con victimas, lo que representa un
9,5% del total (32.808). Estas cifras muestran que cerca del 70% de las iniciativas
identificadas en el ejercicio de la Procuraduria, no esta registrado en el cruce
proporcionado por la ART y la UARIV. Adicionalmente, es posible que haya un
subregistro, ya que algunas de las iniciativas no contienen las palabras clave
identificadas, pero también estan relacionadas con victimas.

oEn los documentos metodologicos de la HRU se menciona que, dentro del modelo
multicriterio para el ordenamiento de iniciativas, se da un puntaje adicional a
aquellas iniciativas que estan dirigidas a poblacion victima del conflicto armado,
Se enmarcan en una estrategia de reparacion colectiva, constituyen o promueven

procesos de retorno, 0 hacen parte de una accion de restitucion de tierras, entre
otras. Dado el bajo nivel de habilitacion y madurez que, segun los resultados
de [a HRU, presentan las iniciativas, [a asociacion con las victimas del conflicto
armado deberia continuar siendo un criterio para su priorizacion, promoviendo
su habilitacion en el marco de las sesiones interinstitucionales, mesas de
iImpulso y todas las estrategias que para este fin defina la ART.

o La Procuraduria reviso los Planes Estratégicos de Intervencion Integral
(PEI) formulados para las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEIl), y
observo que contaban con un capitulo de aceleracion del PDET. No obstante,
en el plan de aceleracion que contiene [as acciones especificas a implementar,
no se incluyo la asociacion con las iniciativas de los PATR, lo que dificulta
corroborar si estas acciones contribuyen o no a la implementacion del PDET.

e |a Procuraduria solicito la asociacion entre las acciones de los PEIll y las
iniciativas de los PATR, solicitud remitida por la ART, y encontro que cada
subregion presenta un formato distinto para su registroy no en todas es posible
evidenciarla. En algunas de ellas se remite el listado de las iniciativas sin que
se presente la accion del PEIl a la que corresponde. Las subregiones donde
se presenta cada intervencion con su iniciativa asociada son Arauca, Pacifico
Narinense y Choco. En comunicaciones y reuniones con la ART, se indico que
se habia solicitado a los delegados presidenciales de cada ZEIl remitir las
iniciativas que habian quedado incorporadas en el PEIl correspondiente, o
que sugiere que la asociacion se realizo después de establecer las acciones
de los PEll; es decir, no es claro si las iniciativas fueron tomadas como punto
de partida para su formulacion. Igualmente, es necesario fortalecer [a accion
coordinada para la proteccion de la poblacion, como condicion habilitante
para la implementacion del PDET. En los principales indicadores de seguridad,
los municipios PDET continuan en desventaja frente a los demas.

o Fl articulo de la HRU, en la Ley 1955 de 2019, indica que debera existir un
acuerdo de inversion y un cronograma de ejecucion anual por cada subregion,
en el cual se identifiquen proyectos, responsables, compromisos, fuentes de
financiacion y recursos apropiados en las entidades competentes del orden
nacional y en las entidades territoriales. En los resultados de las HRU para
Catatumbo, Sur de Bolivar y Sur de Cordoba, se avanza en elementos como la
identificacion de proyectos, responsables y fuentes de financiacion; sin embargo,
no se ha informado sobre acuerdos de inversion, compromisos 0 cronogramas.



oEn el Plan de Accion del Conpes 3932 de 2018, [a siguiente accion esta a cargo
de la ART: “Establecer acuerdos de inversion con entidades publicas nacionales y
territoriales, privadas y organismos de cooperacion internacional, para garantizar
la programacion de los recursos de cada PATR de los PDET". Sobre esta accion,
el Sisconpes® registra un avance sobre la meta final de 23,4% para el indicador
“Documentos con acuerdos de inversion establecidos” sin aclarar el numero de
documentos. La Procuraduria indago a la ART por el nimero de acuerdos de
inversion generados, entre qué entidades y por qué montos; sin embargo, en la
respuesta no se proporciono esta informacion. Asimismo, la ART explico que os
reportes realizados en el Sisconpes hacen alusion a las inversiones aprobadas
a traves de las fuentes movilizadoras, lo cual resulta confuso pues, como esta
planteado, el indicador deberia medir el numero de documentos y no el monto
de as inversiones.

o Es importante contar con los sistemas de informacion anunciados en los
documentos metodologicos de la HRU pero que, a la fecha de corte de este
informe, no se encontraban disponibles. Como se establece en su metodologia,
los resultados de la HRU son dinamicos, por lo que se requiere de informacion
completa, actualizada y sistematica que permita monitorear, por ejemplo, los
cambios en las trayectorias de habilitacion, conforme se mejore la caracterizacion
de cada una de las iniciativas.

o En los analisis realizados se pudo evidenciar que la subregion Pacifico Medio
es una de las mas rezagadas: i) en los montos invertidos en iniciativas con una
ruta de implementacion activada tiene inversiones muy inferiores al resto de las
subregiones y cuenta con un solo proyecto, registrado por $321 millones, frente
al promedio de $19.4 mil millones de las otras 15 subregiones; ii) es de lejos la
subregion con menos iniciativas con marcacion de género (13), frente al promedio
del resto de subregiones (306); iii) en las Obras PDET fue incluida hasta la Fase
3 con 24 obras, cifra inferior a la de [as otras dos subregiones incluidas en esta
Fase, y otras que ya habian sido beneficiadas en las Fases 1y 2; iv) es la Unica
subregion que no tiene obras por impuestos.

o De [as532.808 iniciativas de los PATR, 135 se ubican en la estrategia de restitucion
de tierras, de las cuales 41(30,4%) tienen una ruta de implementacion activada.
Mas alla de la implementacion de las iniciativas, para la materializacion de [as
mas de 61307 providencias de restitucion de tierras, se requiere de una linea
estratégica coordinada que impulse el cumplimiento de las ordenes judiciales.

¢ Sistema que registra el avance en el cumplimiento del Plan de Accion y Seguimiento de los documentos CONPES. Consultado en
junio de 2021.
7 Modelo Analitico de restitucion de Tierras de la PGN con base en la informacion que suministra la URT, a mayo 2021.

Asi, se podran identificar proyectos, responsables, compromisos, fuentes de
financiacion y recursos apropiados en las entidades competentes del orden
nacional y en las entidades territoriales. Igualmente, se requiere mejorar
las condiciones de seguridad para adelantar diligencias en terreno y avanzar
con los procesos de micro focalizacion y actualizar los esquemas basicos de
ordenamiento territorial, que tengan relacion directa con la restitucion de tierras
y con las compensaciones, en caso de no restitucion material.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. A la Agencia de Renovacion del Territorio, continuar generando informes sobre
las condiciones de vida de los habitantes de las subregiones PDET, como el de
seguridad en los municipios PDET, el de caracterizacion economica en el marco de
la pandemia, y el de género y mujer rural, ademas de mantenerlos actualizados,
monitorear su evolucion y usarlos para la toma de decisiones de la Agencia y otras
entidades involucradas en la implementacion del PDET.

II. A la Agencia de Renovacion del Territorio, brindar mayor informacion de acceso
publico sobre el proceso de depuracion de las iniciativas en cada fase del PATR,
en el cual se expliquen con claridad los criterios de seleccion y de agrupacion de las
mismas. Asimismo, debe generar un control de versiones de las bases de iniciativas,
y conservar codigos que permitan identificar las iniciativas eliminadas, adicionadas
y modificadas en las fases veredal, municipal y subregional.

lll. A la Agencia de Renovacion del Territorio, definir los criterios para que una
Iniciativa se considere cumplida o implementada y llevar un reporte consolidado
de las mismas.

IV. A la Agencia de Renovacion del Territorio, se reitera [a necesidad de poner a
disposicion del publico un sistema de informacion, idealmente articulado al SIIPO,
que dé cuenta de manera integral sobre como avanza la implementacion del PDET
y que brinde informacion, al menos, sobre los siguientes puntos:

ofl avancey el estado actual de cada una de las iniciativas de los PATR.

eMontos invertidos en la implementacion de las iniciativas y fuentes, incluido
el Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias, Sistema
General de Participaciones, recursos propios de las entidades territoriales,
privados y cooperacion internacional, a partir de informacion completa,
consistente y comparable entre vigencias.



e Registro de los compromisos de as sesiones institucionales y mesas de impulso
en las trayectorias de implementacion de las iniciativas, segun la metodologia de
la HRU.

o Cambios en las trayectorias de habilitacion, a medida que avance la
caracterizacion de cada iniciativa, lo cual deberia permitir [a identificacion de las
necesidades que las comunidades expresaron a nivel veredal.

V. A la Agencia de Renovacion del Territorio, para el reporte de informacion de
iniciativas con una ruta de implementacion activada, llevar un registro completo
de los proyectos y gestiones que se esten llevando a cabo por parte de las
entidades e instancias publicas y privadas que contribuyan a la implementacion
de los PATR, en cumplimiento de las funciones asignadas por el Decreto 1223 de
2020: liderar la coordinacion intersectorial a nivel nacional y territorial para la
estructuracion y ejecucion de planes y proyectos de intervencion territorial, y
definir el esquema de seguimiento y evaluacion de los PDET.

VI. Al Departamento Nacional de Planeacion, ajustar el Acuerdo 57 de 2020 de la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias (SGR), donde se determino que
los representantes legales de las entidades que presenten proyectos al OCAD Paz
deben contar con una certificacion de correspondencia con las iniciativas de los
PATR, suscrita por la ART, hasta que se adopte la HRU. Esto se debe a que ya se
cuenta con resultados para la HRU en cuatro subregiones PDET, y se considera
importante definir los lineamientos para priorizar las iniciativas identificadas
como mas estratégicas (detonantes y dinamizadoras), asi como las de menor
madurez en el marco de este instrumento.

VII. A la Agencia de Renovacion del Territorio, aclarar con que criterios se estan
planeando y ejecutando las inversiones reportadas como cumplimiento del PDET,
que podrian no estar asociandose a iniciativas de los PATR.

VIII. A la Agencia de Renovacion del Territorio, formular una estrategia de
transversalizacion del enfoque de género en la implementacion del PDET
que, ademas de hacer diagnosticos sobre las mujeres en la ruralidad, brinde
herramientas y lineamientos para abordar los problemas identificados.

IX. A [a Agencia de Renovacion del Territorio, proporcionar informacion sobre
los resultados del componente de fortalecimiento comunitario de las Obras
PDET, por ejemplo, informar si las organizaciones fortalecidas han continuado
ejecutando obras. Igualmente, reunir mas informacion de las asociaciones de las
Obras con las iniciativas de los PATR; por ejemplo, en qué medida cada obra esta
dando cumplimiento a la iniciativa.

X. A la Agencia de Renovacion del Territorio, realizar una evaluacion de la
estrategia Obras por Impuestos, para evidenciar su contribucion al cierre de
brechasy a la implementacion del PDET, la percepcion de las comunidades sobre
las obras e identificar los procesos que podrian mejorar su operacion.

XI. A [a Agencia de Renovacion del Territorio, formular estrategias que fomenten
el ajuste de la oferta sectorial y la estructuracion de proyectos disenados
exclusivamente para cumplir con el alcance de las iniciativas, especialmente
aquellas que la HRU ha identificado como mas estrategicas. Se insiste en esta
recomendacion, pues es una debilidad persistente, a juicio de la Procuraduria, y
que los documentos de la HRU también identifican.

XII. A la Agencia de Renovacion del Territorio, priorizar la implementacion de las
Iniciativas detonantes y dinamizadoras en [as sesiones institucionales y mesas
de impulso, y los planes de trabajo correspondientes al periodo 2020-2021.

XIIl. A la Agencia de Renovacion del Territorio, evidenciar la articulacion de los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS) con la implementacion del PDET en las
sesiones interinstitucionales y mesas de impulso al PDET para la gestion de
oferta, y acciones para la implementacion de iniciativas, en especial aquellas
que la HRU ha identificado como estrategicas.

XIV. A la Agencia de Renovacion del Territorio, en particular la Direccion de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos (DSCI), se reitera la necesidad de contar con un
mecanismo que permita focalizar en los nucleos veredales del PNIS, los bienes
y servicios de las iniciativas con marcacion PISDA. Asimismo, se recomienda que
el cruce territorial entre nucleos veredales PNIS y entre iniciativas del PATR sea
tomado como criterio para la priorizacion de su implementacion en el marco de
la HRU 'y de las sesiones interinstitucionales y mesas de impulso del PDET.

XV. A la Agencia de Renovacion del Territorio y la Unidad para la atencion y
reparacion integral de las victimas, sobre el cruce entre iniciativas de los PART
con las medidas y acciones de los PIRCy PRyR:

o Generar un documento técnico que presente los criterios y el proceso
realizado para el cruce.

e |dentificar las iniciativas relacionadas con victimas del conflicto armado,
de manera mas amplia que el cruce remitido. La Procuraduria encontro una
proporcion mayor de iniciativas orientadas a victimas a partir de un analisis de
texto con palabras clave.



o Revisar los PRyR de los 45 municipios PDET que no tienen asociada ninguna
Iniciativa en la matriz de cruce.

XVI. A [a Agencia de Renovacion del Territorio, la Unidad para las Victimas y la
Unidad de Restitucion de Tierras, dado el bajo nivel de habilitacion y madurez
que presentan las iniciativas segun los resultados de la HRU, atender de manera
prioritaria aquellas asociadas con las victimas del conflicto armado y restitucion
de tierras, al promover su habilitacion e implementacion en el marco de las
sesiones Interinstitucionales, mesas de impulso y todas las estrategias que se
definan con este objetivo.

XVIL. A la Agencia de Renovacion del Territorio y los delegados presidenciales
para [as Zonas Futuro, realizar la asociacion entre las acciones de los PEIl y [as
iniciativas de los PATR, para identificar la iniciativa asociada con cada accion, en
la totalidad de las subregiones donde se cruzan ambos instrumentos. Con esto
se busca establecer en qué medida las Zonas Futuro aportan a la aceleracion de
los PDET. Segun informacion remitida a la Procuraduria, esta asociacion ya existe
para Arauca, Pacifico Narinense y Choco.

XVIIL. A la Agencia de Renovacion del Territorio y los delegados presidenciales
para las Zonas Futuro, generar un documento técnico sobre los criterios y
adelantar el cruce entre las iniciativas de los PATR y las acciones de los PEIl,
donde ademas se aclare si [as iniciativas fueron tomadas como punto de partida
para la construccion de los PEIl o si la asociacion fue posterior a su formulacion.

XIX. A [a Agencia de Renovacion del Territorio, poner a disposicion del publico
informacion sobre los acuerdos de inversion generados, que incluya como
minimo las entidades entre las que se ha generado, asi como las iniciativas a
ejecutar y los montos de inversion, y cronogramas de ejecucion de [as iniciativas,
segln lo dispuesto en el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019.

XX. A [a Agencia de Renovacion del Territorio, revisar y ajustar el reporte del
siguiente indicador del Plan de Accion del Conpes 3932 de 2018: “Establecer
acuerdos de inversion con entidades publicas nacionales y territoriales, privadas
y organismos de cooperacion internacional, para garantizar [a programacion de los
recursos de cada PATR de los PDET". Al respecto, [a ART informo a la Procuraduria
que los reportes realizados en el Sisconpes sobre este indicador hacen alusion a
las inversiones aprobadas a traves de las fuentes movilizadoras, o cual resulta
impreciso, pues el indicador mide el numero de documentos.

XXI. A la Agencia de Renovacion del Territorio, brindar mayor informacion
a la comunidad sobre como avanza la implementacion del PDET e incluir a la

comunidad en los espacios donde se toman decisiones para la priorizacion e
implementacion de las iniciativas.

XXII. A [a Agencia de Renovacion del Territorio, acelerar la implementacion del
PDET Pacifico Medio, pues es una de las mas rezagadas en términos de montos
invertidos; es la region con menos iniciativas de género y cuenta con una cifra de
Obras PDET inferior a la de otras regiones incluidas en Fase 3; ademas, es la unica
subregion que no tiene obras por impuestos.

El subpunto 1.3., Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, tiene como
objetivos centrales, por una parte, la superacion de la pobreza y la desigualdad para
alcanzar el bienestar de la poblacion rural; y por otra, la integracion y el cierre de la
brecha entre el campo y la ciudad. La superacion de la pobreza en el campo depende,
ante todo, de la accion conjunta de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral,
que logre la erradicacion de la pobreza extrema en una fase de transicion de 15 anos,
y la reduccion, en todas sus dimensiones, de la pobreza rural en un 50%, asi como la
disminucion de la desigualdad y la creacion de una tendencia hacia la convergencia en
mejores niveles de vida en la ciudad y en el campo.

Frente a los PNS, el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion
del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes
avances y retos:

o Mediante la accion conjunta de los PNS se espera que en un periodo de 15
anos se logre la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion en un 50%
de la pobreza rural multidimensional. El ultimo dato disponible de pobreza
multidimensional corresponde al ano 2019, cuando se ubico en 17,5% a nivel
nacional y en 34,5% para centros poblados y rurales dispersos, con una reduccion
de 41% respecto a 2018 y superando la meta registrada en el SIIPO para 2019 de
38,24%. Vale mencionar que esta meta es menor a la que se habia planteado
inicialmente para el ano 2018 y que se reporto en el primer informe al Congreso
(3671%). Actualmente, la meta que aparece en el Sistema es igual al dato del
IPM (indice de pobreza multidimensional) rural para esa vigencia (39,9%). Si el
indicador se redujera en 1,25% anual, en 2019 debio ubicarse en 33,85%.

o Respecto a la meta de erradicacion de la pobreza extrema rural, en 2019 la
meta era de 14,8% y el indicador se ubico en 18,8%; en 2020 la meta fue de
12,711% y se ubico en 17,6%. Para 2021, [a meta es de 11,3% y en 2022 de 99%, la
cual coincide con la del PND 2018-2022; no obstante, dado el incumplimiento



de las metas en 2019 y 2020, aun existe una brecha importante para alcanzarla.
Sin embargo, entre 2019 y 2020 se dio un descenso de 1,2% en contexto de
pandemia. Una posible explicacion para este descenso es un menor efecto de
la crisis economica y mayores ayudas institucionales en lo rural. Al respecto, se
ha advertido que esta caida puede no ser sostenible porque depende de las
transferencias monetarias del gobierno y lo que se requiere a largo plazo es
fortalecer la inclusion productiva, en especial de los jovenes.

o Alafechade corte de este informe, nueve de los 16 PNS se encuentran adoptados
y vigentes, seis aun no se encuentran adoptados, y uno, el de vivienda, esta en
actualizacion. Durante el ano 2020 y lo corrido de 2021 se ha visto un ritmo mas
acelerado en la adopcion de los Planes; no obstante, contintia preocupando a
la Procuraduria que aun haya algunos pendientes de adopcion, lo que ademas
representa un incumplimiento del indicador del PMI “Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral adoptados”, cuyo ano de finalizacion es 2018.

o Llama la atencion que, a pesar de contar con nueve planes adoptados y que los
sectores reportan acciones en cumplimiento de los indicadores del PMI asociados
a los que adn no lo estan, en el Documento Conpes 4023 de 2021 “Politica para
la reactivacion, a repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente: nuevo
compromiso por el futuro de Colombia”, no se mencionan los Planes Nacionales
Sectoriales y apenas se hace alusion a los PDET, mas como una focalizacion
territorial que como un programa con potencial para transformar las condiciones
de vida de quienes habitan los territorios mas afectados por la pobreza y el
conflicto armado.

e Continua sin ser evidente la articulacion ente los PNS y los PDET, incluso
despues de conocer la metodologia de la HRU; los PNS se encuentran ausentes
de [as sesiones interinstitucionales y mesas de impulso al PDET, donde la
Procuraduria no ha evidenciado su integracion explicita en la gestion de oferta 'y
en las acciones para la implementacion de iniciativas.

o A partir de 2021 se encuentra disponible en el SIIPO un modulo para el
seguimientoalos PNS, coninformacion para 12 de los 16 Planes, incluido el reporte
del avance de los indicadores del PMI 'y los propios de los Planes formulados por
los sectores, ademas de [as estrategias para el cumplimiento de los planes para
2021 e informes cualitativos de avance trimestrales. La Procuraduria reconoce
estos avances, pues esta informacion permite hacer un mejor seguimiento a la
implementacion de los Planes.

o Se identifica como una dificultad persistente que atin no se haya integrado la
informacion para el seguimiento financiero, como lo establece el Decreto 1778 de
2020. Para la elaboracion de este informe fue necesario solicitar esta informacion
alos sectoresy envarios casos los reportes se remitieron incompletos o resultaron
Inconsistentes con los avances de los indicadores. Asimismo, €s necesario contar
con informacion territorializada de la implementacion de los PNS, en particular
en los territorios PDET.

Frente a la incorporacion del enfoque de género en los PNS, todos los indicadores
de los Planes adoptados cuentan con ficha técnica y presentan un avance favorable
frente a las metas planteadas.

oSobre el Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER):

= La Procuraduria advierte que las metas consignadas en el PNER coinciden
en su totalidad con las reportadas en el SIIPO. Por su parte, frente a los avances
reportados por el Ministerio de Minas y Energla, se observa que, para todas las
vigencias, hay un cumplimiento favorable de las metas, en particular para la vigencia
2020, ano en el que los avances superaron las metas en todos los indicadores.

=A31demarzo de2021, hay 4117 nuevos usuarios con servicio de energia electrica
y 1447 nuevos usuarios en municipios PDET: 29,6 Megavatios (MW) y 9,6MW de
capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones
tipo hibrido en las Zonas No Interconectadas (ZNI) de municipios priorizados
y municipios PDET, respectivamente; y 1153 y 234 personas capacitadas para
el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras en los departamentos de
Putumayo, Vaupes, Guainia, Vichada, Choco y Narino.

oSobre el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional (PNVIR):

= Las estrategias del PNVIR estan orientadas a la identificacion y priorizacion
de vias estrategicas y corredores para la integracion regional, tanto a nivel
nacional como en los municipios PDET. Sin embargo, la proyeccion de metas
y recursos del PNVIR a 2031, solo se realiza para l0s 170 municipios PDET, e
incluye la intervencion de 13140 kilometros, 10 aerodromos y 46 muelles.

= A 31 de marzo de 2021, hay 11 municipios PDET que cuentan con corredores
identificados con participacion de l[a comunidady se encuentran priorizados, 102
kilometros de vias priorizadas construidas 0 en mantenimiento en municipios
PDET, 184 kilometros de vias priorizadas construidas o en mantenimiento en
municipios priorizados a nivel nacional, y 11 municipios priorizados en zonas
mas afectadas por el conflicto armado con participacion de representantes de



las comunidades en las mesas técnicas.
eSobre el Plan Nacional de Conectividad Rural (PNCR):

o La Procuraduria advierte que las metas consignadas en el PNCR coinciden
en su totalidad con las reportadas en el SIIPO. Por otra parte, frente a los
avances reportados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, se observa que, para todas las vigencias, hay un cumplimiento
satisfactorio de las metas propuestas; de mantenerse este comportamiento,
se lograra cumplir la meta del Plan al finalizar el ano 2022.

o A 31 de marzo de 2021, el 98,75% de las cabeceras municipales estan
conectadas a internet de alta velocidad, el 100% de las cabeceras municipales
de los municipios PDET (170) estan conectadas a internet de alta velocidad, y el
50% de los centros poblados rurales con mas de 100 habitantes en municipios
priorizados y municipios PDET tienen acceso comunitario a internet.

o Sobre el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar
y Comunitaria (PNRD-ECFC):

o El PMI contiene dos indicadores asociados al Plan, uno tematico y otro con
clasificacion PDET; ambos estan programados para iniciar 2021, es decir, ya
empezaron su ejecucion. EL Plan contiene nueve indicadores para el seguimiento
a su implementacion, de los cuales seis se encuentran en ejecucion desde
2021, uno empieza en 2023, uno en 2025y uno en 2026. A la fecha de corte
de este informe, no se registraban avances de los indicadores en el SIIPO ni
en la respuesta del sector. Al respecto, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
explico que los avances cuantitativos se registraran una vez finalizadas las
intervenciones. No obstante, se presentaron algunas acciones desarrolladas
en el primer trimestre de 2021, como dos PIDAR de soluciones de riego
intrapredial en ejecucion y tres en estructuracion, ademas de tres distritos de
riego a pequena escala, de propiedad estatal, priorizados para rehabilitacion
en 2021.

o k| sector ha identificado como una dificultad la baja demanda de proyectos
que incluyen [a construccion o la rehabilitacion de tierras, ante lo cual se esta
haciendo difusion del PNRD.

o Para 2021 se tenia un presupuesto estimado de $32.365 millones, de
los cuales a la fecha de corte de este informe se habian apropiado $5.279
millones. Los indicadores sobre proyectos de adecuacion intrapredial tienen
la mayor parte de los recursos presupuestados, pese a lo cual no tienen
recursos apropiados. Asimismo, se ha identificado la necesidad de gestionar

fuentes complementarias de financiacion, como las regalias, la cooperacion
Internacional y los recursos propios de las entidades territoriales. En 2021 se
establecio un convenio de cooperacion internacional con la Union Europea, a
través del cual se invertiran $4.686 millones en el Plan.

eSobre el Plan Nacional de fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(PLANFES):

e a Procuraduria destaca el cumplimiento del indicador AG15 “porcentaje de
organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas en capacidades productivasy
administrativas” el cual tiene un cumplimiento de la meta entodas las vigencias,
y; para los anos 2020 y 2021 dicho indicador supera las metas establecidas.

o A 31 de marzo de 2021, hay 54 organizaciones solidarias creadas, apoyadas
y financiadas, de las cuales 15 estan en municipios PDET, 150 municipios
cuentan con una estrategia de promocion de procesos organizativos a traves
de la asociatividad solidaria implementada, y el 20% de las organizaciones
solidarias de mujeres han sido creadas, apoyadas, financiadas y fortalecidas en
sus capacidades.

oSobre el Plan para Apoyary Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (PNGI-ECFC):

o £l Plan cuenta con 14 indicadores, de los cuales 13 hacen parte de la bateria
del PMI'y uno fue aprobado con el Plan. De los del PMI, siete iniciaron en 2017,
los cuales contaban con fichas técnicas y avances de gestion en el SIIPO para
la fecha de elaboracion de este informe; en contraste, los dos indicadores que
debian empezar en 2018 no contaban con fichas ni registros de gestion. Cabe
mencionar que los cuatro indicadores del PMI que debian iniciar en 2020 tenian
ficha tecnica en marzo 31 de 2021, aunque dos aun no contaban con ningin
reporte. Por altimo, el indicador aprobado con el PNGI-ECFC, denominado
“Programas o estrategias de apoyo al emprendimiento rural implementados”
(PNS.21), no cuenta aln con ficha técnica en el SIIPO ni con avances visibles.

o En 2020, se resalta un avance del 35,21%, frente a una meta anual de 30%,
en el porcentaje de mujeres que tuvieron acceso a credito blando o crédito
en condiciones Finagro, lo que, en terminos absolutos, equivale a 174.514 del
total de 495.634 personas naturales que accedieron a este servicio. También
se evidencia el otorgamiento de 60.722 créditos por un monto de $593.478
millones durante ese ano, con un valor de subsidio de $73.471 millones a
pequenos productores, asi como la entrega de 8103 créditos por monto de
$78108 millones, con un valor de subsidio de $10.514 millones a pequenos



productores en 162 municipios PDET.

eSobre el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural (PNAPSB):

o A 31 de marzo de 2021, hay ocho departamentos con un esquema de
asistencia tecnica implementado, 12153 personas beneficiadas con soluciones
tecnologicas de acceso a saneamiento en municipios PDET, nueve municipios
con informacion sobre las condiciones de acceso a agua y saneamiento, y dos
instrumentos normativos expedidos, los cuales estan asociados a lineamientos
de asistencia tecnica y al fortalecimiento comunitario para los esquemas
diferenciales de agua y saneamiento basico en zonas rurales.

o Sobre el Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de [a Produccion
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (PNCR):

oEste Plan, adoptado el 15 de enero de 2020, se encuentra en fase temprana de
implementacion, por o cual aun no cuenta con mayores avances. Sin embargo,
cabe recordar que de los 11 indicadores del PMI asociados al Plan, tres iniciaron
en 2017, ocho en 2018, y solo uno de los indicadores cuenta con metas y avances
desde su ano de inicio.

o Se resaltan los importantes avances en la estrategia nacional de compras
publicas de productos de origen agropecuario, a traves de la aprobacion de
la Ley 2026 de 2020, y del Decreto 248 del 9 de marzo de 2021. De igual forma,
se resalta el avance en 71 municipios con circuitos cortos de comercializacion
fortalecidos en areas rurales (A114). Sin embargo, se evidencian importantes
retos para lograr este fortalecimiento en municipios PDET, pues solo se habia
cubierto a 14 (A114P), a través de ruedas de negocios de compras publicas y
mercados campesinos.

o Sobre el Plan Progresivo de Proteccion Social de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales (PPPS):

o La Procuraduria destaca el cumplimiento del indicador D.G4 “Porcentaje
de municipios priorizados con cobertura del Servicio Publico de Empleo en
zonas rurales, con acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito, con énfasis en [a vinculacion laboral de las mujeres”, el cual presenta
un cumplimiento de la meta en todas las vigencias, y en el ano 2017, supera
incluso la meta propuesta.

o A 31 de marzo de 2021, hay 182 municipios con trabajadores agrarios vy
empresas beneficiadas por el programa de capacitacion y divulgacion en

materia de derechos laborales, 803 personas con microseguros BEPS (Beneficios
Economicos Periodicos) en zonas rurales de municipios PDET, y un 46,5% de
municipios PDET con cobertura de inspeccion movil de trabajo en areas rurales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, se reitera la necesidad de adoptar
por acto administrativo el Plan Nacional de Salud Rural, el cual ya cuenta con
cierre tecnico.

II. Al Ministerio de Educacion Nacional, se reitera la necesidad de adoptar por
acto administrativo el Plan Especial de Educacion Rural, el cual ya cuenta con
cierre técnico.

l1l. Al Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, como Secretaria Tecnica de
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), se
reitera la necesidad de adoptar por acto administrativo el Plan Nacional del
Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacion, el cual ya
cuenta con cierre técnico.

IV. Al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, se reitera la necesidad de dar
cierre tecnico y adoptar por acto administrativo el Plan Nacional de Asistencia
Integral, Tecnica, Tecnologica y de Impulso a la Investigacion.

V. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se reitera la necesidad de dar
cierre tecnico y adoptar por acto administrativo el Plan de Zonificacion Ambiental.

VI. A la Agencia Nacional de Tierras, se reitera la necesidad de dar cierre
tecnico y adoptar por acto administrativo el Plan de Formalizacion Masiva de
la Propiedad Rural.

VII. A las entidades a cargo de los Planes Nacionales Sectoriales, participar
y evidenciar la articulacion de los PNS a la implementacion del PDET en las
sesiones interinstitucionales y mesas de impulso al PDET, para la gestion de
oferta, acciones para la implementacion de iniciativas, en especial de aquellas
que la HRU ha identificado como estrategicas.

VIIl. Al Departamento Nacional de Planeacion, continuar fortaleciendo el
modulo para el seguimiento a la implementacion de los PNS en el SIIPO;
primero, integrando la informacion para el seguimiento financiero tal como
esta establecido en el Decreto 1778 de 2020; y segundo, reportando informacion
territorializada sobre los indicadores y las inversiones, en particular en las
subregiones PDET.



IX. A as entidades a cargo de los Planes Nacionales Sectoriales, fortalecer
e implementar las medidas especificas y diferenciadas de acuerdo con
las necesidades particulares de las mujeres en el campo, para contribuir a
la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres, segin lo
dispuesto en el Acuerdo de Paz.

Frente al Plan Nacional de Electrificacion Rural:

X. Al Ministerio de Minas y Energia, realizar la respectiva actualizacion del PNER,
la cual debio ser presentada en el ano 2020.

XI. Al Ministerio de Minas y Energia, mantener los esfuerzos para lograr el
cumplimiento de las metas de los indicadores A29, A29P, A388 y A388P los
cuales presentan un bajo nivel de avance en la vigencia 2021.

XIL. Al Ministerio de Minas y Energla, hacer una desagregacion presupuestal que
permita tener rubros especificos para la implementacion de los indicadores, en
particular del indicador A388P.

Frente al Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional:

XII. Al Ministerio de Transporte, se reitera la necesidad de generar un
documento anexo al Plan, en el cual se desagregue tanto el presupuesto para
los municipios PDET, como los recursos a nivel de cada indicador.

XIV. Al Ministerio de Transporte, revisar la informacion reportada para el
indicador PNS13.6 “Numero de municipios con aerodromos propiedad de la
Nacion, priorizados con Servicios Aéreos Esenciales, intervenidos”, puesto que
no hay consistencia ni en metas ni avances con lo reportado en el SIIPO.

XV. Al Ministerio de Transporte, incluir en el SIIPO los indicadores del PNVIR
asociados con: i) nimero de municipios con proyectos que implementan
mecanismos de participacion de la comunidad, ii) nimero de municipios con
metodologia de priorizacion implementada, y iii) nimero de municipios PDET
con corredores identificados con criterios socio ambientales y priorizados.

Frente al Plan Nacional de Conectividad Rural:

XVI. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, revisar y
armonizar el reporte presupuestal con los avances y metas reportadas, en particular
lo correspondiente a los indicadores A32 “Porcentaje de cabeceras municipales
conectadasainternetdealtavelocidad”yA32P “Porcentaje de cabeceras municipales
de municipios PDET conectadas a internet de alta velocidad”.

Frente al Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar
y Comunitaria:

XVII. Ala Agencia de Desarrollo Rural, formular estrategias que permitan aumentar
la demanda de proyectos que contengan infraestructura para la adecuacion de
tierras, para lograr mejores resultados frente al potencial identificado.

XVIIIl. A [a Agencia de Desarrollo Rural, fortalecer la gestion de fuentes
complementarias para la implementacion del Plan, en particular del Sistema
General de Regalias, para apoyar la estructuracion de proyectos a ser
presentados ante los OCAD.

Frente al Plan Nacional de fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural:

XIX. Al Ministerio del Trabajo, revisar y armonizar el reporte de metas y avances
del sector y en el SIIPO, en particular lo correspondiente a los indicadores: i)
A74, “organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades productivas y
administrativas”, ii) A74P, “organizaciones solidarias fortalecidas en capacidades
productivas y administrativas en municipios PDET” iii) A419P, “municipios con
estrategia de promocion de procesos organizativos a traves de la asociatividad
solidaria implementada en municipios PDET” 'y iv) PNS61, “acciones
Interinstitucionales implementadas para el fomento de organizaciones solidarias”.

Frente al Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria:

XX. A la Agencia de Desarrollo Rural y a la Agencia Nacional de Tierras, se
recomienda [a pronta definicion de las lineas de base, y la formulacion de los
indicadores “porcentaje de personas beneficiarias de distribucion de tierras con
recursos de capital semilla no reembolsables otorgados” (A.83), y “porcentaje
de personas beneficiarias de distribucion de tierras en municipios PDET con
recursos de capital semilla no reembolsables otorgados” (A.83P).

XXI. Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se recomienda el reporte
oportuno de los indicadores que iniciaron ejecucion en 2020 (A420 y A420P),
que no cuentan con registros en la plataforma SIHPO ni con informes remitidos
a este ente de control.

XXII. Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se recomienda la pronta
aprobacion de la ficha técnica del indicador “programas o estrategias de apoyo
al emprendimiento rural implementados” (PNS.21), que no se encuentra aln



en el SIIPO, pese a ser la estrategia con mas presupuesto indicativo en el los centros de acopio y promocionen los productos del campo; cuyos dichos

PNGI-ECFC. indicadores fueron aprobados en 2018, y a marzo de 2021 aun no tenian reporte.
XXIIL. A Finagro, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y a la Agencia de Frente al Plan Progresivo de Proteccion Social de Garantia de Derechos de los
Desarrollo Rural, establecer una instancia de coordinacion para el PNGI-ECFC Trabajadores y Trabajadoras Rurales:

que permita el seguimiento y consolidacion de avances fisicos y financieros

XXIX. Al Ministerio del Trabajo, revisar y armonizar el reporte presupuestal

del plan. : :
y vincularlo con los avances y metas reportadas, en particular con lo
Frente al Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural: correspondiente a los indicadores propios del Plan, ademas de realizar una
desagregacion presupuestal que permita tener rubros especificos para la
XXIV. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aumentar las metas implementacion de los indicadores.

anuales del indicador A71 “departamentos con esquema de asistencia tecnica
implementados”, debido a que el avance a la fecha representa solo el 25% del
total de departamentos del pais.

XXV. Al Departamento Nacional de Planeacion, actualizar el reporte de metasy
avances asociados al PNAPSB, en particular [as relacionadas con los indicadores
A69 “personas beneficiadas con soluciones tecnologicas apropiadas de
acceso a agua”, A69P “personas beneficiadas con soluciones tecnologicas
apropiadas de acceso a agua en municipios PDET”, A70 “personas beneficiadas
con soluciones tecnologicas apropiadas de acceso a saneamiento”, y A70P
“personas beneficiadas con soluciones tecnologicas apropiadas de acceso a
saneamiento en municipios PDET”

XXVI. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, realizar una desagregacion
de recursos para cada indicador, con detalle del presupuesto destinado y la
inversion ejecutada.

Frente al Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion
de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria:

XXVII. Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adoptar en el menor
tiempo posible la resolucion para la creacion de la Mesa Tecnica Nacional para
la generacion de ingresos, la asociatividad rural y la comercializacion rural, con
delegados de las entidades del Gobierno nacional competentes, con el fin de
avanzar en la gestion fisica y presupuestal y el seguimiento al Plan.

XXVIII. Al Ministerio del Trabajo y a la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEOS), avanzar en la gestion y el reporte del
indicador de porcentaje de organizaciones solidarias creadas, apoyadas,
financiadas o fortalecidas que provean informacion y logistica, administren
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Punto 2
Participacion Politica

El Punto 2 del Acuerdo de Paz reconoce la importancia de la participacion ciudadana
en la construccion de paz, la generacion de confianza, el fortalecimiento de una cultura
de respeto, tolerancia y no estigmatizacion, y la apertura democratica en el pais, con
garantias de seguridad para el liderazgo social y el ejercicio politico. Asimismo, plantea
laimportanciade implementar medidas afirmativas que garanticen [a participacion de
las mujeres en los escenarios de representacion politica y social, teniendo en cuenta
que las mujeres enfrentan mayores barreras culturales, economicas e institucionales
como resultado de la desigualdad, la discriminacion y la subordinacion que han
enfrentado historicamente, asi como otros sectores tradicionalmente excluidos del
ejercicio politico y ciudadano, entre los cuales se encuentran las personas de la
comunidad LGBTI.

En el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo
de Paz, con corte a marzo de 2021, [a Procuraduria identifica los siguientes avancesy
retos:

oElpuntode participacion politica continia presentandoretrasos; segiininformacion
reportada en el SIIPO, solo se ha avanzado en el 32,72% de los compromisos
establecidos en el PMI. De los 45 indicadores del PMI analizados en el presente
informe, 21 no cuentan con informacion de avance en el SIIPO para ningun ano, y
de estos, solo seis incluyen la clasificacion de genero. De los 15 indicadores que se
encontraban en etapa de finalizacion a 2020, a juicio de la Procuraduria, nueve no
se han cumplido en los terminos establecidos en el Acuerdo de Paz. Esto se debe
principalmente a que dichos indicadores corresponden a reformas normativas
aun no efectuadas, dentro de las que se encuentran los proyectos de ley para
la garantia y la promocion de la participacion de organizaciones y movimientos
sociales, la movilizacion y a protesta social, la reforma politica, entre otros.

o El proceso que adelanta el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia,
resulta fundamental para diferentes procesos. Dentro de estos, se encuentran:
i) la puesta en marcha de la politica publica de reconciliacion, convivencia
y no estigmatizacion; ii) la entrega al Ministerio del Interior del documento
de lineamientos para la Politica Publica de Convivencia, Reconciliacion y No
Estigmatizacion a cargo de esta entidad; iii) la aprobacion del plan de accion 2020-
2021 en la sesion plenaria del 27 de octubre de 2020; y iv) la promocion del Pacto
politico Nacional de no violencia de cara a las elecciones de 2022, el cual se debe
consolidar como instancia para el tramite de las conflictividades sociales en el pals.

o Se resalta la formalizacion de 529 Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion
y Convivencia, pese a lo cual, el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion vy




Convivencia aun no cuenta con un diagnostico sobre el funcionamiento de dichos
consejos, lo que permitiria direccionar de manera adecuada y oportuna una
estrategia para su fortalecimiento, asi como la disponibilidad de recursos para el
financiamiento de sus planes de accion.

o En el marco del paro nacional convocado desde el 28 de abril de 2021, la
Procuraduria ha tenido conocimiento de 944 hechos relacionados con la jornada
de protesta social, los cuales tienen posibles connotaciones disciplinarias, y se
clasifican asi: i) 189 indagaciones disciplinarias y 12 investigaciones disciplinarias,
para un total de 201 acciones disciplinarias en curso; y, ii) 743 quejas en tramite
de evaluacion. Lo anterior evidencia la necesidad de contar con un andamiaje
normativo vinculante que regule los alcances y las limitaciones del derecho a la
protesta y a la movilizacion pacifica, para brindar las garantias a la libertad de
expresion y de reunion.

o Se destaca el desarrollo de las estrategias pedagogicas para el fortalecimiento
de la participacion politica de grupos poblacionales como mujeres, jovenes,
comunidad LGBTI 'y organizaciones politicas; sin embargo, se desconoce el impacto
de dichas estrategias en la capacidad de incidencia de los liderazgos sociales vy
politicos.

e La promocion del liderazgo y la capacidad organizativa de las mujeres continla
siendo un desafio, asi como su inclusion efectiva en los procesos de toma de
decisiones en instancias de representacion politica y ciudadana.

o La Sentencia SU-150 de 2021 de la Corte Constitucional sobre el proyecto de
ley que crea las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz favorece la
representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el
conflicto, el abandono y la debil presencia estatal. Ademas de ser una medida
de reparacion, tambien constituye una oportunidad para los procesos de
fortalecimiento de [as organizaciones sociales, en especial las organizaciones de
victimas en territorios como Cauca, Arauca, Antioquia, Norte de Santander, Caqueta,

Choco, Meta, Bolivar, Narino, Putumayo, Cesar, La Guajira, Cordoba y Tolima, de cara
a su participacion politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
Colombia, avanzar en la definicion del plan de accion, a partir de los aspectos
juridicos, tecnicos y economicos de la convocatoria, para dar cumplimiento al
indicador del PMI B141, relacionado con los estimulos asignados a [a financiacion

para la producciony divulgacion de contenidos orientados a fomentar la cultura
de paz con justicia social y reconciliacion, por parte de los medios de interes
publico y comunitarios, a traves de concursos publicos y transparentes.

Il. Al Ministerio del Interior, evaluar la efectividad de las medidas normativas
y protocolos adoptados en el marco del desarrollo de las manifestaciones
protestas realizadas en [as vigencias 2020 y 2021.

l1l. Al Ministerio del Interior, finalizar la formulacion de la politica publica de
convivencia, reconciliacion y no estigmatizacion.

IV. Al Ministerio del Interior, finalizar las concertaciones técnicas para dar
cumplimiento al indicador del PMI B129, relacionado con el proyecto de ley de
garantias y promocion de la participacion ciudadanay de otras actividades que
puedan realizar las organizaciones y movimientos sociales.

V. Al Congreso de la Republica y la organizacion electoral, adelantar [as acciones
necesarias para el cumplimiento de las decisiones adoptadas por la Corte
Constitucional en lo referente a las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz.

VI. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en calidad de secretaria
tecnica del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, avanzar en
la preparacion logistica, metodologica y técnica para lograr el relevo efectivo
de los miembros de la sociedad civil que cumplen su periodo de cuatro
anos en la presente vigencia, y en la elaboracion de un diagnostico sobre
el funcionamiento de los Consejos Territoriales, que permita direccionar de
manera adecuada y oportuna una estrategia para su fortalecimiento.
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El Punto 3, Fin del Conflicto, contempla los distintos mecanismos y protocolos para
terminar de manera definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y [as
FARC-EP. Asimismo, en este punto se incluyeron algunas de las garantias para la no
repeticion del conflicto, a través de medidas para la reincorporacion politica, social y
economica de los excombatientes de las FARC-EP y garantias de seguridad para toda
la poblacion.

Las medidas y garantias para facilitar el transito de las FARC-EP de una organizacion
armada al ejercicio de la politica legal, se encuentran consagradas en el Punto 3.21
del Acuerdo de Paz. Para la reincorporacion politica de las FARC se acordaron dos
componentes: el primero esta enfocado en las garantias para la nueva organizacion
politica, y alli se establecieron las reglas relacionadas con la personeria juridica, la
financiacion y la asistencia técnica, el acceso a medios y la seguridad. El segundo
componente es la representacion politica en el Congreso de la Republica, la
participacion en el Consejo Nacional Electoral (CNE) y las reformas que se debian
tramitar para lograr una mayor apertura democratica, que se abordan en el Punto 2,
Participacion Politica.

En el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de
Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes avances y retos:

e En materia de reincorporacion politica, desde las entidades del Gobierno
nacional se sigue cumpliendo con el componente politico de la reincorporacion de
los exintegrantes de las FARC- EP, relacionados con el desembolso de los recursos
para el funcionamiento del partido Comunes (antes partido FARC), su centro de
pensamiento y su participacion en las sesiones del Consejo Nacional Electoral.

o Por otra parte, si bien la Procuraduria reconoce los esfuerzos del Gobierno
nacional para garantizar la seguridad de los militantes del partido Comunes
y de las demas personas en proceso de reincorporacion politica avalados por
otras organizaciones politicas, aun persisten desafios para lograr la efectividad
de las medidas que permitan disminuir los riesgos a los que se enfrenten los
excombatientes en el ejercicio de sus derechos politicos.

e Para evitar retrasos en el desembolso de los recursos para el funcionamiento
del partido y su centro de pensamiento, es indispensable que el partido Comunes
cumpla con los terminos establecidos por parte de la organizacion electoral para
el reporte de los informes de declaracion de patrimonio, ingresos y gastos.




o Los militantes del partido Comunes, asi como los demas exintegrantes de
las FARC-EP avalados por otras organizaciones politicas, aun afrontan desafios en
materia de estigmatizacion, limitaciones de financiaciony las posibles afectaciones
que se puedan presentar en el marco del calendario electoral para los comicios
de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Al Consejo Nacional Electoral, remitir a la Procuraduria la informacion
relacionada con los hallazgos encontrados en la auditoria externa realizada a los
recursos girados al partido Comunes (antes partido FARC) en las vigencias fiscales
2017, 2018, 2019 y 2020.

II. Al partido Comunes, cumplir con los términos establecidos por parte de la
organizacion electoral para la entrega de los informes de declaracion de patrimonio,
Ingresos y gastos para evitar retrasos en los desembolsos que dificulten el correcto
funcionamiento de la organizacion politica.

Para garantizar [a sostenibilidad del proceso de reincorporacion social y economica
de los excombatientes de las FARC-EP, y su participacion de manera segura, activa y
digna en escenarios de construccion de paz, reconciliacion y desarrollo comunitario
en clave de no repeticion, se establecen las medidas de reincorporacion social
y economica. El presente analisis se centra en cinco ejes: i) situacion juridica de
excombatientes; ii) arquitectura institucional; iii) componentes individuales de la
reincorporacion; iv) componentes colectivos; y v) enfoques diferenciales.

En el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo
de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes avances
y retos:

e De acuerdo a lo reportado por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, a
marzo de 2021 se habia acreditado a 13.341 personas como miembros de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). La Procuraduria reconoce avances
en la acreditacion de 487 personas adicionales con respecto al ano anterior.

o Se destaca el avance de la Mesa de Seguridad Juridica Tripartita para solucionar
la situacion de las personas que tienen observaciones del Comiteé Tecnico
Interinstitucional para la Verificacion de Listados. Sin embargo, frente a los 139
asos que se encuentran en observacion, resulta preocupante que no se haya

convocado el Mecanismo Conjunto de Solucion de Diferencias de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI),
para avanzar en la definicion de su situacion.

o En materia de arquitectura institucional, se reconoce el liderazgo de la
Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, y de la Agencia Nacional para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), como entidades encargadas de la
coordinacion paralaimplementacion de la politica de reincorporacion. Sin embargo,
preocupa que no haya un plan para avanzar en la formalizacion del Sistema
Nacional de Reincorporacion (SNR), tal y como fue establecido en el Documento
Conpes 3931 de 2019, y que esta no sea percibida como una instancia necesaria
para avanzar en la ejecucion de la politica. Genera inquietud que [as acciones
de la ARN se continuen dilatando sin un instrumento formal que garantice el
acompanamiento de la institucionalidad competente para atender a la poblacion,
como ha reiterado este organo de control en los pasados informes al Congreso y
en otras instancias.

o Se reconoce la creacion de Mesas y Consejos a nivel territorial en donde se
aborda el tema de reincorporacion, debido a la gestion de las oficinas territoriales
de la ARN y a la iniciativa de las alcaldias y gobernaciones, labor que debe
continuar fortaleciendose para que la presencia de estas instancias responda a
la distribucion actual de la poblacion en el territorio y garantice la respuesta por
parte de las entidades territoriales en materia de reincorporacion.

o Se reitera la importancia de contar con un instrumento que permita medir el
impacto de la politica de reincorporacion en la calidad de vida de las personas
que se encuentran en proceso de reincorporacion y sus familias, lo que permitiria
identificar los aspectos por fortalecer en materia de acceso a la oferta social del
estado.

o Se resalta la alta cobertura en materia de acceso a la Ruta de Reincorporacion,
con 11.586 personas en proceso de reincorporacion que se benefician de ella, lo
que equivale al 90,4% (2.997) del total de mujeres, y 80,7% (8.586) del total de
hombres. También se hace un llamado a garantizar, a traves de dicha oferta, un
Impacto y un mejoramiento en la calidad de vidas de las personas en proceso de
reincorporacion y sus familias, para asi atender sus necesidades.

o En materia de reincorporacion colectiva, resaltan los avances en términos
normativos para el acceso a la oferta de vivienda, mediante la expedicion de la
Resolucion 094 y la Ley 2079 de 2021, las cuales promueven la implementacion
de proyectos de vivienda, acceso a servicios publicos y construccion de espacios



publicos dentro de los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(AETCR). Desde el Ministerio Piblico esto se resalta como un avance fundamental y se
hace un llamado a que se continde avanzando en su implementacion.

e Frente a los enfoques diferenciales, se hace evidente la necesidad de fortalecer
el compromiso por parte de las entidades competentes en la implementacion de
acciones de la Ruta de Reincorporacion, y de la politica en general, para incluir
en su labor el enfoque de genero, de discapacidad y de juventud.

o Respecto al acceso a tierras para poblacion en proceso de reincorporacion,
el Gobierno nacional solo ha priorizado la ruta juridica de compras directas de
predios rurales, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de la Ley
160 de 1994, en el marco de la estrategia de consolidacion de los AETCR, y la
correspondiente adjudicacion de lotes rurales para la construccion de vivienda.
Sin embargo, no se reportan avances significativos de acceso a la tierra para fines
de proyectos productivos.

o El| tiempo estimado para los procesos de compra de los predios privados
donde se ubican los AETCR es de seis meses aproximadamente; sin embargo,
este plazo se encuentra vencido, en razon de las siguientes dificultades: i) falta
de informacion registral y predial de los predios, (ii) restricciones técnicas y de
tipo ambiental que impiden su compra, (iii) desistimientos de las solicitudes
de compra, (iv) morosidad por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) para la entrega de la informacion requerida frente a las correcciones de
areas y linderos y los avaliios comerciales, (v) falta de oportunidad de los entes
territoriales y autoridades ambientales para la entrega de los certificados de uso
del suelo, (vi) demoras injustificadas de los informes de las visitas técnicas a
cargo de la ANT, y (vii) traslape con las AEIA.

o Se adelantan 19 procesos de compras de predios privados rurales en os que
se ubican 14 AETCR, de los cuales nueve predios, relacionados con siete AETCR, ya
finalizaron el tramite de compra, por un area de 4944 ha. Los bienes rurales comprados
corresponden al AETCR denominado La Fila, ubicado en el municipio de Icononzo
(Tolima); Llanogrande, en Dabeiba (Antioquia); Charras, en San José del Guaviare
(Guaviare); El Estrecho, en jurisdiccion de los municipios de Patia y El Bordo (Cauca);
Santa Lucia, reubicado al municipio de Mutata (Antioquia); La Variante, en el area
rural de Tumaco (Narino); y Colinas, en San José del Guaviare (Guaviare).

o Si bien se resalta el avance en la culminacion de los procesos de compras
directas, a la fecha de corte de este informe, aun se encuentran pendientes los
tramites administrativos respecto a los desenglobes de los bienes comprados y
la entrega de los titulos de propiedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

. A la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, como secretaria técnica
de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI), avanzar en la convocatoria del Mecanismo Conjunto de
Solucion de Diferencias de la CSIVI, para definir [a situacion de las 139 personas
que tienen una observacion no resuelta, asi como en los demas casos que
registren observaciones, luego de que se agote el procedimiento de busqueda
que adelantara el componente Comunes en las carceles del pais.

Il. Al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, agilizar el proceso de
revision de cronogramas propuestos por el componente Comunes, una vez
que sea presentado, con el fin de realizar visitas y entrevistas en carceles,
dando cumplimiento a los compromisos adquiridos en el marco de la Mesa de
Seguridad Tripartita, para alimentar la informacion existente y agilizar el proceso
de acreditacion de todas las personas que se encuentran en observacion.

Il A [a Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, se reitera la necesidad
de avanzar en las gestiones para la conformacion oficial del Sistema Nacional
de Reincorporacion. Se recomienda que dicho sistema garantice la interlocucion
con el nivel territorial, asi como la implementacion del enfoque diferencial, de
genero, etnico y de discapacidad.

IV. A [a Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion y la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, como secretaria tecnica del Consejo
Nacional de Reincorporacion, impulsar la elaboracion de un diagnostico
sobre el funcionamiento de los Consejos Territoriales y Mesas Territoriales
de Reincorporacion, y avanzar en un plan para su fortalecimiento y para la
conformacion de nuevas instancias de acuerdo a la actual distribucion geografica
de la poblacion.

V. A las alcaldias y gobernaciones que cuentan con presencia de poblacion
en proceso de reincorporacion en sus territorios, a crear espacios 0 mesas de
articulacion institucional para generar un dialogo directo con esta poblacion, y el
diseno y seguimiento de programas para Su atencion.

VI. A la Agencia para [a Reincorporacion y Normalizacion, continuar y fortalecer el
seguimiento a los compromisos en materia de reincorporacion incluidos en los
Planes de Desarrollo Territorial.

VII. A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, solicitar a la CSIVI la
extension de la temporalidad del indicador C.MT1, para garantizar que la Ruta de



Reincorporacion tenga un impacto sobre la calidad de vida de las personas en
proceso de reincorporacion y sus familias.

VIII. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, adelantar un proceso de
caracterizacion de las personas en proceso de reincorporacion y sus familias, que
incluya variables que permitan medir la calidad de vida de esta poblacion, a partir de
informacion detallada sobre su situacion actual. A su vez, se recomienda que dicho
gjercicio permita contar con informacion sobre los procesos de reincorporacion
colectiva por fuera de los AETCR para conocer y atender sus necesidades.

IX. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, adelantar acciones para
la participacion de [as y los monitores, en 0s procesos pedagogicos de la Hoja
de Ruta, de manera que puedan ser parte activa de este, y asi fortalecer sus
conocimientosy capacidades, y garantizar un mayor acercamiento a las personas
en proceso de reincorporacion.

X. A la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, evaluar la posibilidad
de ampliar la fase de transicion para la elaboracion de la Hoja de Ruta, teniendo
en cuenta la importancia de esta para su construccion.

XI. A'la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, adelantar acciones para
garantizar [a sostenibilidad en la adquisicion de seguros de vida para las personas en
proceso de reincorporacion, segun el grado de vulnerabilidad en el que se encuentren.

XII.AlaAgenciaparalaReincorporacionyNormalizacion,alaUnidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, y al Servicio Nacional de Aprendizaje,
fortalecer los procesos de asistencia técnica que se brindan para el desarrollo y
la sostenibilidad de los proyectos productivos individuales y colectivos en todas
las etapas de su desarrollo.

XIII. Al Ministerio del Interior, que, en el marco de la construccion de acciones y
espacios de concertacion de la Politica de Convivencia, Reconciliacion, Tolerancia
y No Estigmatizacion, se garantice un dialogo directo con el Componente Comunes
para que se consideren sus recomendaciones en o que tenga que ver con la
estigmatizacion de las personas en proceso de reincorporacion.

XIV. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, continuar avanzando en la
estrategia para facilitar el acceso a distintas fuentes de recursos y lograr el
cierre financiero de proyectos de vivienda en zona urbana, de la mano del Fondo
Nacional del Ahorroy las entidades de orden territorial, para garantizar el acceso
a vivienda de las personas en proceso de reincorporacion y sus familias que se
encuentran por fuera de los AETCR.

XV. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, garantizar la priorizacion de las
familias que se encuentran por fuera de los AETCR Colinas, El Estrecho, Charrasy La
Variante, beneficiadas inicialmente por las resoluciones 933 y 934 de 2019.

XVI. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, realizar un proceso
de caracterizacion de las personas en proceso de reincorporacion colectiva
en Iniciativas colectivas por fuera de los Antiguos Espacios Territoriales de
Consolidacion y Reincorporacion, y generar canales de comunicacion directos
que permitan atender sus necesidades para contribuir a su proceso de
reincorporacion social, economica y comunitaria.

XVII. Al Ministerio de Educacion Nacional, implementar herramientas para medir
la calidad de la educacion que estan recibiendo las personas en proceso de
reincorporacion y sus familias.

XVIII. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
adelantar acciones para garantizar la conectividad, el acceso y uso de sistemas
de informacion para la poblacion en proceso de reincorporacion por fuera de los
Antiguos Espacios Territoriales de Consolidacion y Reincorporacion.

XIX. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, fortalecer [as acciones para
garantizar la reunificacion familiar en el marco de la implementacion del Acuerdo
de Paz, y asi contribuir en el cumplimiento del componente de familia de la Ruta
de Reincorporacion.

XX. A la Unidad Administrativa Especial de Servicio Publico de Empleo, generary
fortalecer estrategias para la generacion de empleo a la poblacion en proceso de
reincorporacion y asi contribuir a su sostenibilidad economica.

XXI. A la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion y la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion, como secretaria teécnica del Consejo Nacional
de Reincorporacion, se reitera el llamado a impulsar la elaboracion de una
herramienta de politica publica que permita establecer un sustento tecnico y
juridico al proceso de consolidacion de los Antiguos Espacios Territoriales de
Consolidacion y Reincorporacion.

XXII. AlaAgenciaparalaReincorporacionyNormalizacion,implementar estrategias
para garantizar el acceso a la oferta del Estado de las personas en proceso de
reincorporacion colectiva en iniciativas colectivas por fuera de los Antiguos
Espacios Territoriales de Consolidacion y Reincorporacion, especialmente en
materia de tierras, vivienda, acceso a servicios publicos, y suministro de viveres.



XXIII. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, avanzar en el desarrollo de
proyectos de vivienda, espacio publico, servicios publicos, equipamiento y vias
para los Antiguos Espacios Territoriales de Consolidacion y Reincorporacion, tal
como lo plantea la Ley 2079 de 2021, y extender proyectos similares a favor de la
poblacion en otras iniciativas colectivas.

XXIV. A las alcaldias con presencia de colectivos de personas en proceso de
reincorporacion, adelantar un proceso de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) para evaluar, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 1077 de
2015, la posibilidad de adelantar una modificacion excepcional del POT y avanzar
en el desarrollo de proyectos de vivienda para esta poblacion y su comunidad.

XXV. A la Agencia Nacional de Tierras, culminar el tramite administrativo de
compras directas de la totalidad de bienes rurales para la consolidacion de los
Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion. Se recomienda
tambien finalizar los procesos de desenglobe de los predios rurales comprados
y [a entrega de los actos administrativos de adjudicacion de lotes a los nicleos
familiares de los exintegrantes de las FARC-EP.

XXVI. AlaAgencia para la Reincorporaciony Normalizacion, apoyar laidentificacion
de predios rurales para los Antiguos Espacios Territoriales de Consolidacion y
Reincorporacion pendientes de reubicacion por inviabilidades técnicas y riesgos
de seguridad que limitan la permanencia de la poblacion.

XXVII. A la Agencia Nacional de Tierras, llevar a cabo jornadas de diligenciamiento
de Formularios de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento (FISO) para poblacion
en proceso de reincorporacion, a fin de valorar su inscripcion en el RESO, para la
entrega de tierras rurales para fines productivos y agropecuarios.

XXVIII. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, brindar lineamientos
a las entidades competentes de la implementacion de acciones en todos los
componentes de la ruta, para que incorporen el enfoque en discapacidad en los
programas que desarrollan, de acuerdo al modelo social de la discapacidad.

XXIX. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, adelantar procesos
de acompanamiento y asesoria a personas certificadas como menores de edad
en el marco del Acuerdo, para que adelanten su proceso de declaracion para
su inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV), y para que presenten la
solicitud de ayuda humanitaria.

XXX. A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, como entidad
responsable de las 18 acciones de género del CONPES 3931 de 2019, presentar una
solicitud al Departamento Nacional de Planeacion para la modificacion de las

entidades responsables de su implementacion, y asi garantizar el compromiso
de las entidades competentes.

XXXI. A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, adelantar
una revision sobre los motivos por los que las personas en proceso de
reincorporacion no estan siendo incluidas en el RUV, teniendo en cuenta que se
reportan casos de no inclusion por la causal “no seran considerados victimas los
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley".

La situacion de seguridad en los territorios continta siendo uno de los mayores
retos que enfrenta el pais. En el desarrollo de su funcion preventiva, la Procuraduria
ha evidenciado un incremento en el riesgo para el liderazgo social y el ejercicio de
defensa de los derechos humanos, asi como para los excombatientes de las FARC-EP
y sus familiares. De acuerdo con las cifras de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos desde el ano 2016 a junio 2021, han sido
victimas de homicidio 500 lideres y lideresas y defensores y defensoras de Derechos
Humanos (438 hombres, 55 mujeres y 7 LGBTI), solo en el primer semestre de 2021
han recibido 118 casos, de los cuales han podido verificar 38%. Asimismo, se advierte,
con preocupacion, los homicidios de las personas en proceso de reincorporacion, los
cuales, desde la firma del Acuerdo de Paz a la fecha, ascienden a 278 (270 hombres
y 8 mujeres), seglin el informe trimestral con corte a junio de 2021 de la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas.

Este contexto de violencia en los territorios, como se ha reiterado en informes
anteriores, requiere de la accion integral y oportuna del Estado para fortalecer y
poner en marcha los programas enfocados a garantizar la seguridad en los territorios,
y darles un impulso determinante a las medidas contempladas en el Acuerdo de
Paz. En especial, es necesario fortalecer la capacidad de respuesta institucional para
garantizar los derechos a la vida, la integridad y [a seguridad de los lideres sociales,
defensores de derechos humanos y las personas en proceso de reincorporacion, asi
como fortalecer a las entidades en funcion de la prevencion, proteccion y atencion a
la poblacion mas vulnerable, como garantia de no repeticion.

8 Homicidios de defensoras y defensores (hchr.org.co)




En el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo la capacidad de respuesta frente a las necesidades de la administracion de
de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes avances justicia para procesar a los responsables de la vulneracion y afectacion de los
y retos: derechos de los sujetos de especial proteccion.

Respecto del Pacto Politico Nacional: Respecto de la Unidad Especial de Investigacion (UEI):

o La creacion e implementacion de la ruta para la promocion del pacto politico
nacional no presenta ningun reporte de avance en el SIIPO. No obstante,
el Ministerio del Interior informo que la suscripcion de los pactos politicos
se realizo durante las elecciones atipicas realizadas en el 2020 en cinco
municipios Repelon, Atlantico; Achi, Bolivar; Sutatausa, Cundinamarca; San
Zenon, Magdalena y Providencia, Narino. Sin embargo, no alcanzo para cumplir
con la meta establecida en la vigencia 2020.

Respecto del funcionamiento de [a Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS) y el cumplimiento de sus funciones:

o Para el periodo de corte del informe, la CNGS sesiond en 3 ocasiones (sesiones
plenarias). Asimismo, se llevaron a cabo 21 sesiones técnicas, 5 sesiones
territoriales, 20 sesiones tematicas de genero y 4 sesiones tematicas - etnicos.
Preocupa a la Procuraduria que, desde marzo de 2021, no se convocan sesiones
tecnicas ni plenarias de esta instancia, pese a que el Decreto Ley 154 de 2017
establece que la CNGS se debe reunir una vez al mes.

o Ajuicio de la Procuraduria, las funciones de la CNGS son fundamentales de
cara a la proteccion de los derechos de los lideres y lideresas sociales, de los
defensores y las defensoras de derechos humanos, de los excombatientes de
las FARC-EP y en general de las poblaciones rurales que contintan sufriendo
los impactos desproporcionados de los grupos armados ilegales. Las acciones
que de alli se deriven son fundamentales en el compromiso de las entidades
del Estado para garantizar acciones de no repeticion y dar cumplimiento al
Acuerdo de Paz.

o La Procuraduria reconoce la gestion realizada por el Ministerio de Justicia y el
Consejo Superior de la Judicatura para la creacion de 11 juzgados penales del
circuito especializado con caracter permanente durante la vigencia 2020, los
cuales tienen competencia para conocer los procesos por casos de homicidio
en personas protegidas como defensores de derechos humanos y lideres
sociales. Ademas, para esta vigencia, cuenta con disponibilidad presupuestal
para continuar financiando la creacion de nuevos cargos permanentes en
despachos judiciales. La Procuraduria reconoce la importancia de fortalecer

e Sobre los avances relacionados con su gestion, con corte al 31 de marzo de
2021, la entidad habia avanzado en el esclarecimiento del 64,51% de los casos
de homicidio contra lideres y lideresas, y defensores y defensoras de derechos
humanos, de los 417 casos bajo su jurisdiccion. Respecto de las afectaciones
contra personas en proceso de reincorporacion y sus familiares, la entidad
reporto avances investigativos en el 53,76%, sobre 193 hechos victimizantes
(homicidios, tentativas de homicidio y desapariciones) de un total de 359 casos.

o Frente a los avances en las investigaciones por amenazas en contra de [as
personas en proceso de reincorporacion, a la fecha de corte de este informe,
la UEI tenia conocimiento de 297 hechos, de los cuales 255 fueron en contra de
hombres y 42 en contra de mujeres; el 52% de [0S casos ocurrio en zona urbana
(155), mientras que el 47,65% se cometio en zona rural (142).

e En cumplimiento de la orden tercera de la Directiva 001 de 2020, a mayo de
2021, la Procuraduria General de la Nacion ha constituido 250 agencias especiales
en [os procesos penales que se adelantan por hechos victimizantes contra las
personas en proceso de reincorporacion, y son Cauca (49), Antioquia (27) y Narino
(26) los departamentos con mayor niimero de agencias especiales constituidas.

Respecto del funcionamiento del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica (SISEP):

o Se destacan las actividades adelantadas para transversalizar el enfoque de
genero en lasinstancias del SISEP, particularmente, mediante las subcomisiones
tematicas de genero de la CNGS y las sesiones del Comité Operativo de Mujery
Género en el marco de las funciones de la Instancia de Alto Nivel.

oSibiendesdela OACPsehanadelantadoaccionesparaponerenfuncionamiento
las instancias y programas que integran el SISEP, preocupa a este organo de
control que luego de cuatro anos de expedido el Decreto Ley 895 de 2017, alin
se encuentren en la estructuracion y/o reglamentacion de los programas de
proteccion contemplados en los articulos 12 y 16 del Decreto en mencion,
asi como, del Sistema de planeacion, informacion y monitoreo, el Comite de



Seguimiento y Evaluacion y el Comité de impulso a las investigaciones, lo cual
se ha reiterado a traves de las recomendaciones elevadas en los informes de
seguimiento y en las distintas instancias de seguridad y proteccion.

Frente a las medidas de seguridad, prevencion y proteccion para exintegrantes de
las FARC-EP:

o De acuerdo con el reporte en el SIIPO sobre el funcionamiento de la Mesa
Tecnica de Seguridad y Proteccion, en el 2020 solo se realizaron nueve de las
25 sesiones programadas, lo que corresponde a un 36% del avance de la meta
para esa vigencia, menos que durante la vigencia anterior (40%).

o Se reconocen los esfuerzos para cumplir con el plan especial de descongestion
de ordenes de trabajo de las vigencias 2019 y 2020. No obstante, preocupa
que persista el represamiento con las solicitudes de medidas de proteccion
allegadas en la presente anualidad, el deficit de analistas y de agentes escoltas
y las limitaciones presupuestales que afronta la entidad para tramitarlas de
manera oportuna.

o Delegados del partido Comunes han manifestado su inconformidad frente
al Plan Estrategico de Seguridad y Proteccion consolidado por la Consejeria
para la Estabilizacion en cumplimiento del Auto SAR AT-026-2021, pues alli no
se recogen las observaciones realizadas a dicho Plan. Sin embargo, desde la
Procuraduria se reconoce el proceso de discusion liderado por la Consejeria,
en el marco de la Mesa Tecnica de Seguridad y Proteccion para su concertacion
y posterior aprobacion.

o La Consejeria para la Estabilizacion informo que la ruta de evacuacion de
emergencia “funciona mediante la respuesta interinstitucional articulada por
parte de la Fuerza Publica y el Ministerio de Defensa, autoridades territoriales,
la UNPy la ARN, entre otras entidades, en funcion de sus competencias, dada
su responsabilidad en esta materia. Se aplica cuando la materializacion de la
amenaza o riesgo es inminente, con o cual se busca sustraer a [as personas de
las zonas de riesgo para su reubicacion”. Este procedimiento ha sido desplegado
en 26° oportunidades.

o Resulta preocupante que, a la fecha de corte de este informe, alin no se habian
aprobado los actos administrativos para la reglamentacion del Programa de
Proteccion Integral para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y del
Programa de Proteccion para organizaciones politicas declaradas en oposicion,
seglin lo estipulado en los articulos 12 y 16 del Decreto 895 de 2017.

o El Ministerio de Defensa Nacionalinformo que se encontraba trabajando, con la
Consejeria para la Estabilizacion, en un plan de acompanamiento para focalizar
los esfuerzos de la seguridad de las personas en proceso de reincorporacion,
en coordinacion con las entidades territoriales en cinco municipios: Algeciras,
Huila; Puerto Asis, Putumayo; Tumaco, Narino; Caldono, Cauca; y Macarena,
Meta. La Procuraduria estara atenta a los resultados de este plan piloto.

o Se destaca la expedicion de la Directiva Permanente No Radicado
012008153202/ MDN- COGFM-CCOET-DIMES-DICOI del 1 de noviembre de 2020,
por parte del Comando General de las Fuerzas Militares, en la cual se imparten
lineamientos para fortalecer las medidas de seguridad de la poblacion en
proceso de reincorporacion.

o Frente a los avances del Sistema Integrado de Seguridad Rural, con corte
a abril de 2021, se destacan las actividades desarrolladas por parte de las
Unidades Basicas de Carabineros (UBICAR)-UNIPEP, entre los que se destacan:
2.546 procedimientos de prevencion; 364 actividades preventivas; 1.568 de
patrullaje a pie y 1.821 actividades de control.

Al respecto del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios:

o El Ministerio del Interior ha adelantado 22 procesos de acompanamiento a
organizaciones y comunidades para brindarles herramientas que contribuyan
a prevenir, minimizar y neutralizar los riesgos que impactan en el desarrollo de
sus actividades.

o Preocupa que a la fecha no se evidencian avances significativos en la
implementacion del Programa, que resulta prioritario ante la situacion de
violencia que se vive en algunos territorios del pais.

? Frontino, Antioquia (4); Ituango, Antioquia (3); Arauquita, Arauca (2); Fortul, Arauca; Murindd, Antioquia; Valdivia, Antioquia; Urrao,
Antioquia; Bogota; Tib(, Norte de Santander; El Tarra, Norte de Santander; Ataco, Tolima; Tumaco, Narifio; Montecristo, Bolivar;
Putumayo; Timbiqui, Cauca; Miranda, Cauca; Guapi, Cauca y Quibdo, Choco.



Al respecto del Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la
presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas
criminales:

o Al 31 de marzo de 2021, la Defensoria del Pueblo ha emitido 205 Alertas
Tempranas y 72 Informes de Seguimiento, remitidos al Ministerio del Interior,
en calidad de secretaria tecnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT). Del total de las alertas emitidas, 7410
advierten sobre riesgos para poblacion en proceso de reincorporacion y 32
refleren a riesgos para la poblacion con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas (OSIGD). Asimismo, durante 2020 y el primer trimestre del
ano en curso, se consumaron 367 riesgos advertidos; Antioquia y Choco fueron
los departamentos con mayor namero de riesgos materializados.

o El Ministerio del Interior reporto el desarrollo de 311 sesiones para hacer
seguimiento y evaluacion a las recomendaciones emitidas en las alertas. No
obstante, a partir de los informes preventivos elaborados por la Procuraduria,
se ha concluido que: i) la CIPRAT no puede continuar siendo un espacio para
la rendicion de cuentas por parte de las entidades concernidas en las alertas
tempranas, ni mucho menos para repetir lo que ya se ha venido haciendo. Por
el contrario, debe ser un espacio en donde se den respuestas extraordinarias
a las situaciones de riesgo, amenaza o vulnerabilidad, y que no dan espera
ante dilaciones y tramites institucionales. i) Debe darse una articulacion
efectiva y una coordinacion interinstitucional nacion-territorio para que la
respuesta ante los escenarios de riesgo advertidos sea integral. Para ello es
fundamental una adecuada comunicacion y flujo de informacion entre las
diferentes entidades, sin superponer sus funciones y competencias. iii) Por
ultimo, impulsar un fortalecimiento tecnico y presupuestal en los territorios
para que las autoridades territoriales puedan cumplir con el rol que les asigna
el Decreto 2252 de 2017 como primeros respondientes del Presidente de la
Republica en sus territorios.

Respecto de las acciones de la Procuraduria para la prevencion y proteccion de los

lideres y defensores de derechos humanos:

o En cumplimiento de la Directiva 02 de 2017, en la vigencia 2020 y lo corrido
de 2021 se han desarrollado siete Mesas de Proteccion por la Vida. Asimismo,
la Procuraduria ha adelantado 29 acciones disciplinarias. Estos casos incluyen

"0 posterior a la fecha de corte de este informe, la Defensoria del Pueblo emitio tres alertas tempranas que advertian riesgos
contra las personas en proceso de reincorporacion.

conductas, también disciplinables, tales como presuntos homicidios, presuntas
lesiones personales, presuntas estigmatizaciones, presuntos excesos en el uso
de la fuerza 0 abusos de autoridad, o presuntas omisiones a deberes
funcionales de los servidores publicos.

e Se han constituido 420 agencias especiales en los procesos penales que
se adelantan por crimenes contra los lideres sociales, en su mayoria por el
delito de homicidio (88%), y por amenazas contra estas personas de especial
proteccion constitucional (10%).

Respecto del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras:

o Se tiene conocimiento sobre el avance de la territorializacion del Programa
en el departamento de Putumayo y en la region de Montes de Maria, y se
han dado esfuerzos para iniciar este proceso en los departamentos del Cauca,
Choco y Magdalena.

Sereconoce laimportancia de laimplementacion del Programa a nivel territorial,
sin embargo, es urgente contar con lineamientos para su territorializacion vy
continuar con la conformacion de los Comites de Impulso, asi como resolver
las dificultades de conectividad de las lideresas sociales.

o No hay claridad frente a los avances en la implementacion del Protocolo de
Analisis de Riesgo para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos de la
UNP, especialmente en la incorporacion del enfoque de género al interior de la
entidad para garantizar que las acciones iniciadas respondan a lo establecido
en el Protocolo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

Respecto al Pacto Politico Nacional:

I. Al Ministerio del Interior, definir la ruta para la promocion del pacto politico
nacional elaborada en los tiempos establecidos en el PMI y en los terminos
estipulados en el Acuerdo de Paz.

Il. Al Ministerio del Interior, coordinar con el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, de cara a los comicios del proximo ano, el
desarrollo de acciones conjuntas para la promocion del Pacto politico Nacional.



Respecto del funcionamiento de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad Respecto del funcionamiento del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
(CNGS) y el cumplimiento de sus funciones: de la Politica (SISEP):

1. Ala Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en calidad de secretaria técnica,
avanzar en las discusiones para la definicion y aprobacion del reglamento
Interno de la instancia.

IV. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en calidad de secretaria
tecnica, avanzar en el cumplimiento de las funciones de la CNGS, establecidas
en el Decreto 154 de 2017.

V. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en calidad de secretaria técnica,
definir una ruta clara para la implementacion de los lineamientos y el plan
de accion de la politica publica y criminal, frente al desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales que establece el articulo 1 del Decreto
Ley 154 de 2017.

VI. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, avanzar en la elaboracion del
concepto solicitado por el DNP para la definicion de la entidad competente para
el cumplimiento de la meta trazadora del PMI, relacionada con la reduccion
significativa de organizaciones criminales continuadoras del paramilitarismo y
sus redes de apoyo desmanteladas (C.MT4).

VII. Al Ministerio de Justicia y del Derecho, remitir a la Procuraduria un balance
frente a la implementacion de las cinco lineas de [a estrategia territorializada para el
fortalecimiento de as capacidades de investigacion y judicializacion de las entidades
del sector justicia para el desmantelamiento de organizaciones criminales.

VIIL. Al Ministerio de Justiciay del Derechoy al Consejo Superior de la Judicatura,
informar sobre el avance en la creacion de cargos permanentes en despachos
judiciales que tengan competencia de procesos penales de conductas punibles
cometidas contra lideres sociales y defensores de derechos humanos para la
vigencia 2021.

Respecto de la Unidad Especial de Investigacion:

IX. A [a Unidad Especial de Investigacion, avanzar en la priorizacion territorial,
teniendo en cuenta la concentracion de la victimizacion en varias regiones del
pais, e informar acerca del resultado de la evaluacion sobre la apertura de un
equipo itinerante en la region del Magdalena Medio.

X. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, finalizar las discusiones
alrededor de la estructuracion del Comité de Impulso a as Investigaciones y el
Sistema de Planeacion, Informacion y Monitoreo del SISEP.

Respecto de las medidas de prevencion, proteccion y seguridad para exintegrantes
de las FARC-EP:

XI. A la Unidad Nacional de Proteccion, avanzar en la contratacion de los agentes
escoltas necesarios para completar la implementacion de los esquemas de proteccion.

XIlI. A la Unidad Nacional de Proteccion, remitir un informe sobre el balance del
plan de descongestion de las ordenes de trabajo.

XIIl. A la Unidad Nacional de Proteccion, realizar las reevaluaciones de riesgo
de los AETCR para el mantenimiento y/o fortalecimiento de los esquemas de
proteccion colectiva.

XIV. A la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, remitir el informe
sobre el avance en la implementacion del Plan Estrategico de Seguridad y
Proteccion, de conformidad con lo establecido en la disposicion décima de la
Directiva 001 de 2020.

XV. Ala Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, informar sobre el balance
de la inclusion de las acciones del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion en
los planes institucionales de las entidades concernidas en dicho Plan.

XVI. Al Ministerio de Defensa Nacional, informar sobre los resultados del
plan piloto para el acompaniento de la poblacion dispersa en proceso de
reincorporacion implementado en los municipios de Algeciras, Huila; Puerto
Asis, Putumayo; Tumaco, Narino; Caldono, Cauca; y Macarena, Meta.

XVII. Al Ministerio de Defensa Nacional, informar sobre los logros alcanzados
con la Directiva Permanente No Radicado 012008153202/ MDN-COGFM-CCOET-
DIMES-DICOI del 1 de noviembre de 2020 expedida por parte del Comando
General de las Fuerzas Militares.

Respecto al Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios:



Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos con perspectiva de genero para

XVIII. Al Ministerio del Interior, remitir el balance de los planes operativos . -~ : : :
garantizar una atencion respetuosa y diferenciada a las lideresas y defensoras.

anuales para la implementacion de los componentes del Programa.
XXVII. A la Unidad Nacional de Proteccion, avanzar en la elaboracion de un
Protocolo para la atencion y sancion de casos de violencia sexual y otras formas
de violencia de genero ejercida por parte de los agentes escoltas en contra de
las beneficiarias de sus programas de proteccion.

XIX. Al Ministerio del Interior, brindar asistencia técnica a las entidades
territoriales para la actualizacion de los Planes Integrales de Prevencion.

Respecto del Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la presencia,
acciones y/o actividades de las organizaciones, hechos y conductas criminales:

XX. Al Ministerio del Interior, informar los resultados de la evaluacion realizada
para mejorar el funcionamiento de la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas para la Reaccion Rapida (CIPRAT).

XXI. Al Ministerio del Interior, informar sobre el estado de avance del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en las alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo reportadas en la plataforma SIGOB-CIPRAT.

Respecto del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras:

XXIIl. Al Ministerio del Interior, fortalecer el equipo responsable de la
implementacion del Programa Integral de Garantias, para garantizar su
acompanamiento a los procesos de territorializacion.

XXIIL. Al Ministerio del Interior, emitir y formalizar los lineamientos para la
territorializacion del Programa Integral de Garantias, como marco de referencia
para los procesos de conformacion de las Mesas de Garantias y Comites de
Impulso, la elaboracion y concertacion de los Planes de Accion Territorial, y [a
articulacion entre las entidades a nivel nacional y territorial.

XXIV. A[MinisteriodelInterior,evaluarlos resultados de lasacciones consignadas
en el Plan de Accion Nacional y analizar la disponibilidad presupuestal de cara
a su actualizacion en 2022.

XXV. A la Fiscalia General de la Nacion, a traves de la Vicefiscalia, continuar con
la participacion en las Mesas de Seguimiento a Casos para el fortalecimiento
en la investigacion de casos de violaciones de derechos humanos de lideresas
y defensoras.

XXVI. A la Unidad Nacional de Proteccion, adelantar acciones para la
implementacion del Protocolo de Analisis de Nivel de Riesgo de Mujeres
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Punto 4
Solucion al Problema
de Drogas llicitas

El Acuerdo de Paz plantea la necesidad de encontrar una solucion definitiva e in-
tegral al problema de las drogas ilicitas, con enfoque territorial, y propone una apro-
ximacion integral pero diferenciada que considera tres dimensiones: i) el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de uso Ilicito (PNIS), ii) programas de
prevencion del consumo vy salud pablica y iii) la solucion al fenomeno de produccion
y comercializacion de narcoticos.

EL PNIS tiene el objetivo de promover la sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito para que las comunidades que habitan en zonas afectadas por dichos cultivos
gocen de mejores condiciones socioeconomicas y bienestar, y para que as personas
directamente afectadas por los cultivos puedan desvincularse definitivamente de
esa actividad.

Frente al PNIS, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implemen-
tacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los
siguientes avances y retos:

o Después de mas de cuatro anos de implementacion del Acuerdo de Pazy de la
firma de los primeros acuerdos individuales del Programa, este aun cuenta con
Importantes retrasos y ajustes que deben ser solucionados para llevarse a cabo
apropiadamente, en especial frente a su componente productivo y su articula-
cion con la Reforma Rural Integral. EL PNIS continta sin presentar modificaciones
que permitan su ejecucion desde un enfoque territorial, la transformacion de
los territorios donde se implementa y [a celeridad en la prestacion de bienes'y
servicios con condiciones de seguridad.

o A pesar de lo anterior, se presenta un avance importante en la adopcion de al
menos 17 actos administrativos con lineamientos para reglamentar el funciona-
miento del PNISy formalizar los procedimientos de asistencia tecnica, entrega de
bienes para proyectos y nuevos modelos de sustitucion.

o En el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2020 y el 31 de marzo de 2021
se redujo en un 59% el numero de familias suspendidas del PNIS. Sin embargo,
3.600 familias continuan en indefinicion juridica y suspension de beneficios. El
numero de exclusiones del PNIS asciende a la cifra de 10.248 familias, lo que
corresponde al 10% del total con acuerdos individuales. La razon mas recurrente
de retiro es que los territorios no cuentan con alta densidad de cultivos ilicitos, la




cual es una variable tecnica para focalizar a los municipios que debio gestionar
la DSCI, mas no una variable de exclusion. Esta situacion resulta preocupante.

o Aln no ha sido adoptado un procedimiento administrativo que delimite y
desarrolle taxativamente las causales y tramites por los cuales se suspende o se
retira un nucleo familiar del PNIS. Segun la DSCI, no procede la reglamentacion,
pues el PNIS no es un instrumento de politica publica de caracter sancionatorio,
ni definitivo, ni responde a ritualidades procesales, sino que parte de las
generalidades establecidas en el Decreto Ley 896 de 2017.

o El PNIS ha realizado importantes esfuerzos para completar los pagos de
asistencia alimentaria inmediata de las familias, ya que se paso de 49.768 (60%
del total de 82.242) familias con la totalidad de los pagos de asistencia alimentaria
inmediata en marzo de 2020, a 68.950 (83,8%) en marzo de 2021.

o Aun no se ha logrado avanzar lo suficiente en cuanto a los proyectos productivos.
Segun datos de la DSCI, a marzo de 2021, el numero de familias con recursos
comprometidos para proyectos de ciclo corto llegd a 6.777 (8% del total), mientras
que el numero de familias con recursos ejecutados en ese componente fue de
4776 (6%). De forma complementaria, se habian destinado recursos para 1.792
(2%) familias en fase de proyectos de ciclo largo, y solo 726 (0,8%) efectivamente
habian recibido los 19 millones, correspondientes a la totalidad de recursos de
los dos tipos de proyectos productivos.

o La Procuraduria reconoce las limitaciones presupuestales con que ha contado
el Programa para la ejecucion de los proyectos productivos de ciclo corto y de
ciclo largo, pues se paso de $300.799 millones de pesos distribuidos en 2019
para todo el PNIS, a $191.000 millones en 2020, y atn hacian falta $2,4 billones
para cumplir con los compromisos del Plan de Atencion Inmediata y l0s pagos
a recolectores, sin contar alli lo relacionado con el PISDA y el PAI Comunitario.
A marzo de 2021, se habian distribuido $41.000 millones, y se encontraban en
proceso de formalizacion $262 mil millones adicionales. No obstante, se considera
relevante adelantar, entre 2021y 2022, los mayores esfuerzos posibles de gestion
de recursos, de eficiencia del gasto y de trabajo interinstitucional para acelerar
su ejecucion, promover la sostenibilidad a las inversiones ya realizadas, y dar
cumplimiento a las metas que se vencen en 2022, tanto en el PMI como en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

o Ademas de las barreras presupuestales, la formulacion y la ejecucion de
proyectos de ciclo corto y largo presentan retos tecnicos y de gestion. A marzo
de 2021, el 86% de las familias de cultivadores y no cultivadores habia recibido
asistencia técnica para proyectos (70.606). No obstante, de este total, 70138

habian recibido servicios por un valor de hasta $1.6 millones, lo que equivale
a la mitad de los $3.2 millones de este componente, y solo 468 familias habian
recibido el valor total. Esto evidencia que el servicio de asistencia técnica se
ha prestado de forma intermitente, segun la disponibilidad de recursos para
la contratacion de operadores, que durante su vigencia realizan visitas de
caracterizacion, definicion de planes de inversion, capacitaciones, y entrega de
insumos y materiales a traves de proveedores.

o Dado que, hasta la fecha, los proyectos de seguridad alimentaria y de ciclo
corto se han realizado a manera de apalancamiento de iniciativas productivas
que ya tenian en marcha los beneficiarios, se requiere de un acompanamiento
tecnico permanente que permita la planeacion y el engranaje de los proyectos
de ciclo corto y largo, orientada a resultados, con consistencia y periodicidad en
las actividades, y que fortalezca las capacidades de los beneficiarios durante la
operacion del Programa. El rezago en la implementacion de los proyectos de ciclo
corto y largo es, en cierta forma, una oportunidad para articular las diferentes
fases del PNIS en contrataciones futuras.

o Frente a los retos de gestion, el Contrato 262 con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI) expuso importantes oportunidades de mejora:

= Las diferencias entre los precios locales conocidos por los beneficiarios
y los precios del mercado ofrecidos por los proveedores para la entrega de
materiales e insumos, ocasionaron quejasy alertas por parte de los beneficiarios
por presuntos sobrecostos, que fueron transmitidas a la Procuraduria. En
multiples ocasiones, estas diferencias fueron resueltas a traves de espacios de
clarificacion, y se sugirio el uso de sistemas de precios locales y de veedurias
ciudadanas. En cualquier caso, es necesario que el Gobierno nacional ponga
en marcha un mecanismo para hacer seguimiento al avance fisico y financiero
de los contratos firmados a través del Fondo Colombia en Paz (FCP), como el
firmado con la OEl.

= El reducido uso de las instancias de participacion territorial del PNIS para
socializar los avances de la ejecucion de los contratos de los operadores,
genero desconfianza por parte de los beneficiarios sobre la transparencia
de los procesos. De igual forma, es necesario fortalecer el liderazgo de las
coordinaciones territoriales de la DSCI frente a los operadores, para facilitar su
relacionamiento con la comunidad.

=Se requiere fortalecer [a Estrategia Nacion Territorio para promover el apoyo de
alcaldias y gobernaciones en la implementacion del PNIS, a traves de acciones



como la provision de lugares de almacenamiento, transporte y gestion para la
entrega de materiales e insumos, e incluso asistencia técnica, entre otros.

o Eldesarrollo de mecanismos para la contratacion de organizacionesy asociaciones
comunitarias sigue siendo una deuda de la implementacion del Acuerdo de Paz,
ya que estas tienen el interes de participar en licitaciones, pero no cuentan con la
solvencia economica y as caracteristicas técnicas para hacerlo.

o La focalizacion del PNIS a nivel familiar ha dificultado la estructuracion de
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial
(PIDAR), liderados por la ADR, cuya unidad de analisis son los esquemas
asociativos. No obstante, ante el rezago y la falta de recursos para la ejecucion
de los proyectos productivos del PNIS, urge poner en marcha un plan de accion
conjunto entre la DSCI y la ADR para estructurar los planes de familias que
podrian contar con esquemas de este tipo a nivel local, y su apalancamiento a
traves de los Planes de la Reforma Rural Integral.

o £n2020, la DSCly MinAmbiente formularon al menos tres circulares, resoluciones
y lineamientos para la ejecucion del PNIS en Areas de Especial Interés Ambiental,
sin contar aun con familias que puedan generar ingresos en areas de Parques
Nacionales Naturales. En la vigencia 2021 se espera un cambio en esta situacion,
ya que se destinaron $262 mil millones del impuesto al carbono para apoyar
iniciativas que permitan la sustitucion y la generacion de ingresos, el acceso
a contratos de derechos de uso en Zonas de Reserva Forestal establecidas por
la Ley 2 de 1959, y la implementacion de un incentivo tipo Pago por Servicios
Ambientales en la categoria A, en diferentes zonas del pais con familias
beneficiarias del PNIS.

o Desde la perspectiva de la Procuraduria, el ejercicio de los PISDA en municipios
no PDET recoge las recomendaciones realizadas por este ente de control en su
Segundo Informe al Congreso, en tanto se identificaron iniciativas a nivel veredal
que seran implementadas en los nucleos donde se ejecuta el PNIS. No obstante,
surge el desafio de traer la oferta de las entidades nacionales y territoriales
para dar cumplimiento a dichas iniciativas, teniendo en cuenta que estos no son
municipios PDET y que, por ende, estas iniciativas no hacen parte de ninguno de
los PATR, o de otros instrumentos de gestion como la HRU, las mesas de impulso
del PDET ni de los municipios priorizados por los Planes Nacionales Sectoriales.

o Con respecto a las iniciativas del PATR con marcacion PISDA, se identifico un

universo de 812 iniciativas para 48 municipios donde coinciden el PDET y el PNIS.

De estas, 268 contaban con una ruta de implementacion activada, y 353 estaban
contenidas en los Planes de Trabajo 2020- 2021. A pesar de ello, atin no es clara
la manera en que la marcacion PISDA puede contribuir a la focalizacion de bienes
y servicios en los nucleos veredales donde se implementa el PNIS, pues tanto
las iniciativas de PATR con marcacion como aquellas que no la tienen, se podrian
ejecutar en areas del municipio con poblaciones no necesariamente relacionadas
con el PNIS.

o Para las iniciativas consignadas en los PATR de los 48 municipios PNIS que
tambien son PDET, se registran los mismos cuellos de botella reportados por la
Procuraduria en la seccion del informe destinada al analisis de los PDET.

o En cuanto al componente de formalizacion para sustituir, se reporta un total
de 80113 ha de tierra formalizadas a 2.382 familias vinculadas al PNIS. Sin embargo,
el 91% de esta gestion corresponde a formalizaciones de predios baldios realizados
en anos anteriores a la firma del Acuerdo de Paz, cuando la constancia de registro
del acto administrativo no habia sido cargada a la plataforma Sinergia del DNP. En
consecuencia, el avance real en materia de formalizacion a familias PNIS es de 6.583
hectareas formalizadas en los anos de implementacion del Acuerdo de Paz, que
corresponden a procesos de adjudicacion de baldios con ocupaciones previas, entrega
de subsidios integrales de tierras y compras directas o adjudicaciones especiales.

o La ANT reporta que se han entregado 290 titulos sobre predios privados
rurales en areas afectadas por cultivos de uso ilicito, no priorizadas para la
implementacion del PNIS, lo que representa un total de 1.310,6 ha y beneficia a
289 nucleos familiares. No obstante, esta gestion se concentra en la formalizacion
de microfundios, lo que podria dificultar [a puesta en marcha de iniciativas
productivas en el marco de proyectos de desarrollo alternativo.

o En materia de nuevos modelos de sustitucion, y en especial de aquellos hechos
a la medida, se identificaron avances en la formulacion de posibles alternativas
en los departamentos de Antioquia, Bolivar y Narino. Sin embargo, en todos
los casos, [a propuesta aun se encuentra en etapa de estructuracion y gestion
de recursos, en algunos casos via OCAD Paz. Preocupa que ningun modelo se
encuentre en proceso de formulacion en el departamento de Choco, a pesar
de que alli se firmaron cinco acuerdos colectivos de sustitucion de cultivos en
territorios donde el PNIS no llego. Estas regiones no cuentan a la fecha con
ninguna alternativa de sustitucion. En cualquier caso, [a Procuraduria insiste
en la necesidad de que su formulacion se realice con enfoque territorial, base
en la evidencia y en la identificacion de los éxitos y opciones de mejora del
PNIS, y con claridad sobre las competencias para su ejecucion, financiancion y



secuencialidad con la erradicacion.

o A partir de informacion de la DSCI y MinDefensa, con corte a octubre 2020,
la Procuraduria identifico 953 veredas en las que se suscribieron acuerdos
voluntarios de sustitucion, que no fueron incluidas en la focalizacion del PNIS;
de estas, 396 han registrado operaciones de erradicacion forzada entre 2016 vy
2019. Los departamentos en os que mas hubo veredas con acuerdos colectivos
sin individualizar y que registraron erradicaciones forzadas fueron Narino, con 138
veredas en los municipios de Olaya Herrera, Barbacoas, Roberto Payan y Policarpa;
Cauca, con 83 veredas en Corinto, Balboa y Cajibio; Caqueta, con 60 veredas en
Milany Puerto Rico; y Antioquia, con 42 veredas, principalmente en Valdivia.

o la Procuraduria reconoce el funcionamiento de instancias técnicas en el
marco del Pilar 2 de [a Ruta Futuro como un gran paso para la articulacion de las
estrategias de sustitucion y de erradicacion a nivel nacional. No obstante, llama
la atencion que en el nivel territorial no se cuente con instancias que permitan
el dialogo y la articulacion de las entides territoriales, la DSCI, MinDefensa,
MinAmbiente y PNN, para lograr la coordinacion de [as estrategias de sustitucion,
de erradicacion forzdada de cultivos y el dialogo social. En las instancias del PNIS,
creadas por el Decreto 362 de 2018 no se discute la erradicacion, en los Comites
Departamentales de Drogas no participa la DSCI, y en las instancias creadas por
la Directiva 013 de 2020, no se cuenta con presencia de as entidades territoriales.

o A la fecha de elaboracion de este informe, se habian desarrollado dos misiones
de verificacion de erradicacion voluntaria de cultivos. A marzo 31 de 2021, la DSCI
alin no tenia la programacion para realizar la tercera mision de verificacion, cuyo
alcance, segun informacion remitida por la DSCI, es monitorear el cumplimiento de
los compromisos suscritos en los acuerdos individuales y evidenciar los avances
en el Plan de Atencion Inmediata (PAI) familiar, el PAI comunitario y el PISDA.

o Se resalta como positiva la expedicion del Plan de articulacion de acciones
en seguridad para liderazgos que apoyan el Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos llicitos, cuya formulacion habia iniciado en 2019. Esta accion da
cumplimiento a a recomendacion remitida por la Procuraduria en el Segundo
Informe al Congreso.

o Se resalta [a aprobacion de la Resolucion 09 de 4 de abril de 2021, por medio
de la cual la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos adopta el Protocolo de
Genero del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito y
se dictan otras disposiciones.

o También se evidencia la inclusion de lineamientos de genero en los pliegos
para la contratacion de operadores de proyectos productivos, y la aprobacion
de un proyecto para la generacion de ingresos de la poblacion de mujeres
gestoras comunitarias del Programa, financiado con recursos de PNUD, del Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto (MPTF) y de la DSCI, y
que sera desarrollado por UNODC.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Ala Direccion de Sustitucion de Cultivos ilicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio, reglamentar el procedimiento administrativo por medio del cual se
toman las decisiones sobre la suspension y exclusion de los nucleos familiares
del PNIS. De igual forma, continuar con el proceso de resolucion de casos de
suspensiones y de revision de casos de retiro de beneficiarios.

Il. Ala Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio, realizar en el menor tiempo posible la tercera visita de verificacion
del cumplimiento de los compromisos suscritos en los acuerdos individuales,
evidenciar los avances en el PAl familiar, el PAl comunitario y el PISDA, a traves de
encuestas. Para la visita, se recomienda adoptar el procedimiento administrativo
antes mencionado.

Il A la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio y al Departamento Nacional de Planeacion, en articulacion con la
tercera verificacion de cumplimiento de compromisos, adelantar una evaluacion
de operaciones del PNIS, que permita identificar los factores y territorios en donde
este logro mayores resultados, y aquellos en donde logro menores avances, con el
fin de generar recomendaciones para ajustar su funcionamiento en [as vigencias
2021y 2022, y para la formulacion de nuevos modelos de sustitucion territoriales
enmarcados en el Decreto 1223 de 2020, con base en las lecciones aprendidas y
en la evidencia.

IV. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de [a Agencia de Renovacion
del Territorio, continuar desarrollando con periodicidad sesiones de [as instancias
territoriales del PNIS, establecidas en el Decreto 362 de 2018, con la participacion
permanente de las alcaldias y gobernaciones, las entidades del sector agropecuario
y ambiental, y los operadores contratados. De igual forma, generar los espacios de
preparacion previa con las comunidades, para que las sesiones de [as instancias
puedan cumplir su rol de planeacion participativa, seguimiento y evaluacion de los
proyectos productivos e implementacion del PISDA.



V. Ala Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio, a la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, a la
Agencia Nacional de Tierras, a Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales y a la Agencia de
Desarrollo Rural, adoptar una estrategia interinstitucional para la ejecucion
efectiva de los proyectos productivos de ciclo corto y ciclo largo del PNIS, y su
respectiva asistencia técnica, para el segundo semestre de 2021y para la vigencia
2022, que se impulse desde un alto nivel ejecutivo. Se sugiere involucrar en la
estrategia a la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el
Ministerio de Agricultura, Colombia Compra Eficiente, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS), el Ministerio de Ambiente, la
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, al Ministerio
de Defensa Nacional, y gobernaciones y alcaldias donde se implementa el PNIS.

VI. Al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, realizar la priorizacion del gasto
requerida paraavanzar con los componentes del PNIS, en especial de los proyectos
productivos, de acuerdo con las solicitudes de distribucion realizadas por la
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, tanto en materia de inversion
como de funcionamiento, que permitan cumplir con la meta establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, de alcanzar el 100% de las familias con
proceso de sustitucion finalizado.

VII. Al Departamento Nacional de Planeaciony al Ministerio de Hacienday Credito
Publico, desarrollar un instrumento que permita el seguimiento a los productos,
resultados y la ejecucion de recursos destinados a proyectos, financiados a
traves de contrataciones realizadas por el Fondo Colombia en Paz, en particular
de los contratos realizados desde la Subcuenta de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito. Como parte de estos instrumentos, se sugiere la creacion de baterias
de indicadores en la plataforma de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI)
del Departamento Nacional de Planeacion. De igual forma, desarrollar los
mecanismos para la marcacion de los recursos distribuidos a traves de la Bolsa
Paz, subcuenta sustitucion, con el trazador presupuestal de paz.

VIII. A [a Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio y al Fondo Colombia en Paz a través de la Consejeria para la
Estabilizacion, generar procesos de convocatoria y licitacion para operadores
regionales que presten, en un mismo contrato, los servicios de asistencia tecnica,
planeacion y ejecucion de los dos proyectos productivos del PNIS, para promover
criterios de sostenibilidad, eficiencia en las inversiones publicas, y fortalecimiento
de las capacidades de los beneficiarios para la generacion de ingresos, con

acciones diferenciadas para las mujeres pertenecientes al programa.

IX. A la Agencia de Desarrollo Rural y al Ministerio de Agricultura, desarrollar
lineas de cooperacion con la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, en
el marco del Decreto 362 de 2018, que apoyen la implementacion de los proyectos
de ciclo corto y de ciclo largo del PNIS, para comunidades beneficiarias del PNIS
incluidas en esquemas asociativos, y que faciliten la articulacion de l[as asociaciones
de beneficiarios con esquemas alternativos de comercializacion, compras publicas
de alimentos, beneficios para la extension agropecuaria, entre otras.

X. A los departamentos y municipios donde se implementa el PNIS, en el marco
del Decreto 362 de 2018, realizar las gestiones necesarias, en el marco de sus
competenciasy medios, para facilitar la planeacion, el desarrollo y la sostenibilidad
de proyectos de huertas caseras, proyectos productivos de ciclo corto y ciclo
largo, y asistencia tecnica, dentro de los que pueden encontrarse el prestamo de
instalaciones de bodegas, servicios de transporte, servicios de asistencia tecnica
y caracterizacion de insumos y precios a nivel regional. Asimismo, participar de
forma activa en las instancias del PNIS a las cuales sean convocados.

XI. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural y a la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales, continuar trabajando de manera
articulada con la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos y definir con claridad
las competencias para la formulacion y ejecucion de iniciativas que permitan
generar ingresos a los beneficiarios del PNIS en Parques Nacionales Naturales,
Zonas de Reserva Forestal y demas Areas de Especial Interés Ambiental, en
especial en el marco de las licitaciones 007 y 009 abiertas durante los meses de
mayo y junio de 2021, y dar continuidad a la adopcion de indicadores del PMI sin
ficha tecnica en el SIIPO, como el D.288 'y D.289.

XII. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio y a [a Consejeria la Estabilizacion y la Consolidacion,, se reitera la
necesidad de contar con un mecanismo que permita focalizar, en los nucleos
veredales del PNIS, los bienes y servicios de [as iniciativas con marcacion PISDA,
ya que a la fecha no se identifica como estos benefician a los nucleos veredales
del PNIS. Asimismo, se recomienda que el cruce territorial entre nucleos veredales
PNIS y entre iniciativas del PATR sea tomado como criterio para la priorizacion de
su implementacion el marco de la HRU, y de las sesiones interinstitucionales y
mesas de impulso del PDET.

XIII. A la Agencia Nacional de Tierras y a la Direccion de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos, acelerar la implementacion del convenio suscrito en marzo de 2021, con



una cobertura de atencion a 2.250 procesos de formalizacion de la propiedad
rural para familias con acuerdos individuales de sustitucion, vinculadas al PNIS.
En ese mismo sentido, se recomienda la implementacion del modelo Formalizar
para Sustituir, adoptado bajo la Resolucion 29 del 2020, con el fin de buscar
alternativas economicas en zonas con acuerdos colectivos de sustitucion
incumplidos o en las que se vienen adelantando operaciones de erradicacion
forzosa, pues ademas de resolver la inseguridad juridica sobre la tenencia de la
tierra, permite también la implementacion de proyectos productivos.

XIV. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio, avanzar con la definicion, planeacion, formulacion y, en especial,
la ejecucion de los modelos de sustitucion “Hechos a la medida” y “Sustitucion
con legalidad”, con énfasis en aquellos territorios a los cuales el PNIS no llego, y
en los que las comunidades manifestaron su voluntad de sustitucion. Lo anterior,
haciendo uso de las lecciones aprendidas del PNIS, ejercicios adecuados
de planeacion y presupuestacion, y los principios de focalizacion territorial
establecidos en el Acuerdo de Paz.

XV.A [a Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos de la Agencia de Renovacion
del Territorio, promover la ejecucion del Protocolo para la incorporacion del
enfoque de genero en el diagnostico, la elaboracion, la implementacion y el
seguimiento del PNIS, aprobado mediante la Resolucion 09 del 4 de abril de 2021,
con enfasis en sus componentes productivos y de participacion en [as instancias
del Programa.

XVI. A [a Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito y a la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, priorizar los municipios PNIS para el desarrollo
del desminado humanitario y en aquellos donde no sea posible, implementar
la educacion en el riesgo de minas y fortalecer la asistencia integral a victimas
por MAP/MUSE/AEI, para mitigar los riesgos para las comunidades y familiares
beneficiarias del PNIS.

El Acuerdo de Paz entiende el consumo de drogas como un fenomeno multicausal
que debe ser abordado desde una perspectiva de salud publica y de desarrollo
humano basado en derechos. En este sentido, su atencion requiere del trabajo

conjunto entre diferentes actores publicos, l[a comunidad y las familias, en torno a
una politica de promocion en salud, prevencion, atencion integral e inclusion social
con énfasis en ninas, ninos y adolescentes.

Frente a este tema, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria
Identifica los siguientes avances y retos:

o En el periodo comprendido entre marzo 2020 y marzo 2021 se presentaron
importantes avances en el desarrollo y la discusion de instrumentos en materia
de la politica de prevencion y atencion al consumo. Por un lado, se elaboro y
se puso a disposicion de la ciudadania el proyecto de decreto para la creacion
del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
Ilicitas, como una Instancia de Alto Nivel. No obstante, a la fecha de corte de este
informe, aun no se contaba con la expedicion de dicho decreto.

o Por otro lado, en diciembre de 2020 se realizo [a presentacion de los principales
resultados de la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019
(ENCSPA), y se elaboro el Estudio nacional de consumo de sustancias psicoactivas
en Colombia con datos desagregados por genero.

o Por otra parte, la Procuraduria reconoce un gran avance en la inclusion de
las preguntas sobre identidad de genero, pese a lo cual se recomienda que, en
proximas encuestas, la incorporacion del enfoque también sea objeto de analisis
de resultados, para formular al respecto recomendaciones basadas en evidencias.

o Sobre los resultados de [a ENCSPA, resulta preocupante para este ente de control
que la prevalencia del uso de marihuana en el tltimo ano por parte de mujeres
registro un aumento de 1,23% en 2013 a 1,26 % en 2019, y del uso de cocaina, de
018% a 0,21% en el mismo lapso™.

o El PMI contiene el indicador denominado “Porcentaje de departamentos
acompanados en la formulacion y ejecucion plena de planes departamentales
para la promocion de la salud, prevencion, atencion del consumo de sustancias
psicoactivas” (D.295). Con corte a marzo 31 de 2021, MinSalud registro 37 planes
de salud departamentales y distritales adoptados, con metas asociadas a la
convivencia social y salud mental, con lo que se da cumplimiento al componente

" Estos datos demuestran la importancia de fortalecer las estrategias de género dentro de la Politica Integral para la Prevencion
y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, y dar cumplimiento al indicador del PMI sobre Lineamientos de tratamiento
con enfoque de género, incluyendo poblacion LGBTI, dentro del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de
Drogas Ilicitas (D.G.7).



del indicador relacionado con el apoyo en la formulacion de planes territoriales
de salud.

e Con respecto al fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de los planes
de salud departamentales, MinSalud informo contar con un plan de asistencia
tecnica para brindar capacitacion, asesoria y acompanamiento a os sectores y
entidades con competencias en [a ejecucion de la politica de salud mental y la
politica de prevencion y atencion del consumo. A juicio de la Procuraduria, este
es uno de los componentes de mayor relevancia, tanto en la actual vigencia como
en las administraciones posteriores, especialmente en los territorios donde se
observa un aumento en la prevalencia de consumo en el tltimo ano de cualquier
sustancia, segin la ENCSPA 2019, como lo son Atlantico (146% a 1,57%), Bogota
(3,39% a 3,69%), Cauca (163% a 2,27%), Cundinamarca (149% a 2,62%), Norte de
Santander (2,65% a 2,86%), y Orinoquia y Amazonia (1,91% a 2,22%).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, avanzar con la adopcion del
decreto por el cual se crea el Programa Nacional de Intervencion Integral frente
al Consumo de Drogas Ilicitas como una Instancia de Alto Nivel.

Il. Al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con base en los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo, revisar os
indicadores, [a linea de base y las metas de las politicas publicas recientemente
aprobadas en la materia.

Il Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, avanzar con el plan de asistencia
tecnica para brindar capacitacion, asesoria y acompanamiento a los sectores
y entidades con competencias en la ejecucion de la politica de salud mental y
la politica de prevencion y atencion del consumo. En especial en los territorios
donde se observa un aumento en la prevalencia de consumo en el ultimo ano de
cualquier sustancia, segun la ENCSPA 2019, como lo son Atlantico, Bogota, Cauca,
Cundinamarca, Norte de Santander, Orinoquia y Amazonia.

IV. Al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, publicar y avanzar, con mayor celeridad, en la difusion a nivel nacional
y territorial de los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo, y del Estudio
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas establecidas en el Acuerdo de Paz.

V. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, tener en cuenta los lineamientos
de la Politica Integral para la Prevencion y Atencion del Consumo de SPA para

la elaboracion del Plan Decenal de Salud 2022-2031, e involucrar componentes
compatibles con el cumplimiento del Acuerdo de Paz.

VI. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, fortalecer las acciones y
estrategias para la atencion y prevencion del consumo en mujeres y poblacion
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, y fortalecer los
mecanismos de medicion de las afectaciones para esta poblacion.

VII. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, se reitera la importancia de poner
en marcha un sistema de seguimiento y evaluacion a la politica que cuente con
Instancias participativas de monitoreo a nivel municipal y departamental, como
organizaciones sociales, consumidores, padres de familia, y entidades educativas.

El Acuerdo de Paz identifica la necesidad de poner en marcha politicas y
programas para contrarrestar los factores que mantienen y estimulan la produccion
y la comercializacion de drogas ilicitas, y desarticular las organizaciones criminales
comprometidas con este flagelo, incluido el lavado de activos.

Frente a este tema, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria
identifica los siguientes avances y retos:

o Se han creado instancias para articular las medidas de sustitucion y
erradicacion de cultivos de coca, en el marco de la implementacion de la Ruta
Futuro. No obstante, a abril de 2021, no se habian adelantado los debates
correspondientes en el Consejo Nacional de Estupefacientes sobre [as estrategias
y la secuencialidad que debe ser aplicada en los territorios que cumplian con
los criterios para la sustitucion voluntaria, a donde el PNIS no llego, y en donde
aun no se materializan alternativas de sustitucion novedosas en el marco de los
modelos hechos a la medida, establecidos en el Decreto 1223 de 2020 de la ART.
Este hecho resulta preocupante.

o E1 26 de junio de 2021, fue aprobado por el Consejo Superior de Politica Criminal
el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025, con acciones orientadas a la
prevencion del delito, [a reconstruccion de los lazos comunitarios en el marco
de la justicia restaurativa, [a resocializacion, entre otros; e incluye enfoques
transversales que parten de la base de que la sancion penal debe ser la Ultima
de las alternativas del Estado para el tratamiento de las conductas criminales™



e Con respecto a avances en las estrategias territoriales que permitan el
fortalecimiento y articulacion de instancias y mecanismos de investigacion vy
judicializacion, durante el ano 2020 se realizaron cinco talleres territorializados
con autoridades locales y judiciales de cerca de 20 municipios de las cinco
Zonas Futuro (Pacifico Narinense, Chiribiquete, Bajo Cauca, Arauca y Catatumbo.
Asimismo, en el primer trimestre de 2021 se formulo una primera propuesta de
Estrategia Territorializada que se encontraba en revision del Director de Politica
Criminal y Penitenciaria para la fecha de corte del presente informe.

o A juicio de este ente de control, las investigaciones realizadas por parte de
Minjusticia y UNODC en torno a la dinamica de produccion y rendimiento de
los cultivos de coca, durante el periodo 2005- 2019, son de la mayor relevancia
para adelantar los analisis y evaluaciones sobre los resultados de las estrategias
del Pilar 2 de la Ruta Futuro, y para la generacion de recomendaciones para
su fortalecimiento en clave tanto de reduccion del cultivo, produccion vy
comercializacion de narcoticos, y para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los productores. Por ejemplo, el documento Estudio de produccion y
rendimiento Cuarta Fase resulta del mayor interés, ya que hace uso de encuestas
comparadas por periodos, que incluyen informacion sobre caracteristicas
socioeconomicas de los productores agropecuarios, sobre el uso de insumos
para la produccion de los cultivos y la extraccion del alcaloide, sobre la dinamica
del rendimiento y los factores asociados, sobre las practicas y rendimientos de
la extraccion aplicados en terreno, y sobre la dinamica de precios relacionada
con los principales subproductos.

e Por ultimo, se identifico un avance positivo en [a elaboracion de la estrategia
de lucha contra la corrupcion asociada al narcotrafico, con el apoyo de la UNODC
(Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) y la financiacion de la
Embajada del Reino Unido, que da cumplimiento al indicador D.309 del PMI. Este
avance coincide con las recomendaciones realizadas por este ente de control a la
Secretaria de Transparencia de Presidencia en el Segundo Informe al Congreso.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Defensa Nacional, a la
Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito de la Agencia de Renovacion del
Territorio, y a las gobernaciones de los 14 departamentos donde se implementa
el PNIS, desarrollar o adaptar as instancias existentes en el marco de la Ley 30

2 “Por primera vez, Colombia cuenta con un Plan Nacional de Politica Criminal”. Disponible en: https://www.minjusticia.gov.
co/Sala-de- prensa/Paginas/POR-PRIMERA-VEZ-COLOMBIA-CUENTA-CON-PLAN-NACIONAL-POLITICA-CRIMINAL.aspx. Tomado el:
09/08/2021.

de 1986, del Decreto 362 de 2018, de la Directiva 013 de 2020 de Ministerio de
Defensa o instancias propias como la creada mediante el Decreto 557 de 6 de
noviembre de 2020 de la Gobernacion de Narino, para avanzar con el dialogo y
la articulacion entorno a la coordinacion y secuencialidad de las estrategias de
sustitucion, de erradicacion forzdada de cultivos y el dialogo social, con enfasis
en los territorios donde se desarrollaran nuevos modelos de sustitucion.

Il. AlMinisterio de Justiciay del Derecho, avanzar con la Estrategia territorializada
para el fortalecimiento de capacidades de investigacion y judicializacion para el
desmantelamiento de [a criminalidad organizada y la disrupcion de los circuitos
financieros, para continuar la lucha contra las economias y [as redes criminales.

ll. A Ministerio de Justiciay del Derechoy a la Direccion de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito de la Agencia de Renovacion del Territorio, compartir los resultados
de los estudios elaborados por el Observatorio de Drogas de Colombia, y en
especial del Estudio de produccion y rendimiento Cuarta Fase, de tal manera que
se pueda tomar como insumo para el fortalecimiento del PNIS y de los nuevos
modelos de sustitucion, tanto en Areas de Especial Importancia Ambiental, como
en territorios indigenas y de comunidades negras.

IV. A la Secretaria de Transparencia de la Presidencia, continuar avanzando en la
estrategia de lucha contra la corrupcion asociada al narcotrafico, en articulacion con las
entidades competentes, y definir el plan de trabajo para su puesta en funcionamiento.
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Punto 5
Acuerdo sobre las
victimas del conflicto

El punto 5 del Acuerdo de Paz es la materializacion del principio de centralidad
de [as victimas. Fue construido de manera participativa con victimas de diferentes
sectores poblacionales y establece medidas para reparar los danos causados a
aquellas personas que han padecido el conflicto armado de manera directa en sus
territorios. Como resultado, el Acuerdo de Paz establece diferentes mecanismos
que buscan contar la verdad sobre lo ocurrido, brindar justicia por los crimenes
cometidos en el marco del conflicto, reparar a las victimas con medidas simbolicas y
materiales, y garantizar la no repeticion.

Este capituloincluye losavancesy desafiosidentificados por la Procuraduria General
de la Nacion en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion del
Acuerdo de Paz, respecto de la implementacion y el cumplimiento del mandato de las
entidades que hacen parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR), cuyo nombre cambid en junio de 2021 a Sistema Integral para
la Paz". Dichas entidades tienen dentro de sus funciones garantizar a las victimas
el derecho a la verdad y la justicia, la reparacion integral; se trata de: i) Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; ii) Unidad
de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas; iii) Jurisdiccion Especial para la
Paz; y iv) Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Finalmente, se
incluye un analisis sobre el estado de la implementacion del Compromiso sobre los
derechos humanos, establecido en el subpunto 5.2 del Acuerdo Final.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(CEV) constituye el mecanismo de caracter temporal y extrajudicial del SIVJRNR que
se encarga de explicar la verdad de lo ocurrido en el conflicto armado y promover
procesos de reconciliacion y de convivencia en los territorios para garantizar [a no
repeticion. Para el cumplimiento de su mandato, la entidad definio los objetivos
misionales de esclarecimiento, reconocimiento, convivencia y no repeticion, los
cuales se desarrollan a partir de cuatro fases: i) preparatoria, que culmino con el
inicio formal del mandato de la Comision en noviembre de 2018, ii) de escucha y
sistematizacion, ii) de elaboracion del informe final y iv) de seguimiento. El Decreto
Ley 588 de 2017 le otorgo un periodo de tres anos de mandato a la CEV, los cuales
finalizan en noviembre de 2021.

" Para efectos del presente informe, y teniendo en cuenta que su fecha de corte es marzo del 2021, se hara referencia al Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion- SIVJRNR




No obstante, sobre la finalizacion del mandato de esta entidad, recientemente
el Consejo de Estado, emitio el Concepto 2021-00046™, en el que responde a una
consulta del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el que se
especifica: “teniendo en cuenta que el Decreto 588 de 2017 omitio fijar el termino
en el que habra de realizarse la socializacion del informe final, tarea sustancial cuya
competencia fue asignada por el ordenamiento a la Comision, es menester que el
Presidente de la Republica, mediante decreto ejecutivo, especifique los terminos
en que dicha competencia debe ser ejecutada”. Asimismo, el pasado 14 de julio
de 2021 fue admitida una demanda de inconstitucionalidad interpuesta por varias
organizaciones de victimas con el objetivo de que se prorrogue el mandato de la
CEV®, principalmente por las circunstancias generadas por la emergencia sanitaria
del COVID-19 que impidieron la realizacion de muchas de las actividades previstas
por la CEV.

Frente al despliegue del mandato de la CEV, la Procuraduria identifica los siguientes
avances y desafios:

o Se resalta la implementacion del 100% del Sistema de Informacion Misional
al interior de la entidad y se celebra la recopilacion de 13.025 testimonios, con
la participacion de 23.995 personas, y la recepcion de 482 informes y 251 casos
relevantes para la construccion del Informe Final. No obstante, persisten los
retrasos en la entrega de informacion por parte de algunas entidades, entre las
que se encuentra el Ministerio de Defensa. Por tanto, se les reitera el deber de
aportar la informacion solicitada por la CEV, relacionada con el conflicto armado
y las violaciones a los derechos humanos, en el marco de la Ley 1712 de 2014, el
Decreto Ley 588 de 2017 y la Sentencia C-017 de 2018.

o Se destaca el aumento en el porcentaje de entrevistas de actores del conflicto
armado: de 1,6% en 2020, se paso a 7,5% en marzo de 2021, para un total de 977
entrevistas individuales y colectivas a actores con participacion en el conflicto
armado. Sobre los aportes particulares de comparecientes ante la JEP, se han
finalizado 84 entrevistas, de las cuales el 62% corresponde a miembros de la
Fuerza Publica. No obstante, persisten algunas dificultades, como la falta de
voluntad de los comparecientes para contribuir a la verdad, asi como el acceso a
los datos de algunos comparecientes y sus abogados.

o frente al despliegue territorial de la CEV, se destacan los esfuerzos por
promover el dialogo entre actores en torno a afectaciones y dinamicas en el
marco del conflicto armado. La Procuraduria destaca los esfuerzos por superar

B-https: //www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=30929.

los obstaculos causados por la pandemia del COVID-19 y resalta como buena
practica de difusion los mensajes a traves de radio y television, que podrian tener
mucho éxito para el posicionamiento a largo plazo del legado de la Comision.
No obstante, se reitera la preocupacion, advertida en el Segundo Informe de la
Procuraduria, sobre la participacion limitada de las victimas en los territorios
donde hay falta de garantias de seguridad y convivencia, pues esto desestimula la
participacion ante la CEV e impide la presencia de la entidad en lugares remotos,
donde aln persisten as confrontaciones armadas.

o Con relacion a la participacion y el reconocimiento de las victimas, se resalta
la adecuacion de espacios y eventos pese a las condiciones generadas por la
pandemia del COVID-19. Desde el inicio del mandato y hasta el 31 de marzo de
2021 se han llevado a cabo nueve versiones del Encuentro por la Verdad y se
han propiciado 51 espacios privados de reconocimiento de responsabilidades.
Adicionalmente, se resalta el Encuentro por la Verdad de junio de 2021,
denominado “Verdades que liberen: reconocimiento de responsabilidades de
secuestro por parte de Farc”, como un evento publico de dialogo entre victimas y
victimarios en torno a los hechos de secuestro en el marco del conflicto armado.

o Con relacion a la transversalizacion del enfoque de género, la Procuraduria
destaca el trabajo realizado en 2020 con personas de orientacion sexual y de
genero diversas, para garantizar su participacion efectiva en los objetivos de la
entidad. Frente a las actividades que la Comision lleva a cabo, el 61% de los
participantes son mujeres, el 12% corresponde a poblacion LGBTI y el 18% son
hombres cisgenero. Ademas, de [as 11.207 entrevistas tomadas por l0s equipos en
territorio, 700 se han realizado a victimas de violencias sexuales.

o Para la elaboracion del informe final, la CEV expidio [a Resolucion 0009 de 2021
paradefinirlineamientosyacuerdosalinterior de la entidad, y se establecieron los
capitulos que estaran contenidos alli. Adicionalmente, se reporto la adecuacion
de espacios con entidades nacionales y territoriales para promover la adopcion,
por parte de la institucionalidad, de las recomendaciones derivadas de los
espacios de la CEV. Este organo de control considera importante continuar con
este tipo de relacionamiento para garantizar una adecuada difusion del informe
final, tanto a nivel nacional, como en los territorios mas apartados del pals.

o La Procuraduria observa una adecuada articulacion interna para la elaboracion
del informe Final y [a conformacion del Comite de Seguimiento y Monitoreo.
No obstante, preocupa la falta de planificacion en materia de socializacion y
difusion del documento, teniendo en cuenta que de ello depende la apropiacion
adecuada de su contenido por parte de toda la sociedad.



o La Procuraduria considera que la conformacion y el posterior funcionamiento
del Comité de Seguimiento y Monitoreo, constituyen un aspecto fundamental
para la sostenibilidad en el mediano y largo plazo del legado de la CEV. La
implementacion de las recomendaciones contenidas en el Informe Final
contribuye significativamente al fortalecimiento de medidas de reparacion
integral a las victimas, al estudio de reformas institucionales y a garantizar la no
repeticion del conflicto armado.

En este sentido, la Procuraduria recomienda:

I. Ala Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, y a la Jurisdiccion Especial para [a Paz, continuar con el trabajo
articulado para alcanzar un mayor nimero de aportes de informacion a la CEV
por parte de los comparecientes ante la JEP.

Il. Al Ministerio de Defensa Nacional, se reitera la recomendacion del Segundo
Informe de Seguimiento al Acuerdo de Paz, relacionada con acelerar el proceso de
entrega de informacion solicitada por la CEV, teniendo en cuenta la normatividad
relacionada con elaccesoa la informacion de violaciones a los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario.

ll. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, continuar avanzando en las estrategias de pedagogia implementadas,
para fortalecer el legado de la entidad y el Informe Final.

IV. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, en cumplimiento de su tercer objetivo, fortalecer las estrategias y
metodologias existentes, como la articulacion con otras medidas relacionadas con
el Programa de Paz, Convivencia y Reconciliacion, Consejos Territoriales de Paz, entre
otros, para promover la convivencia y la construccion de paz en los territorios.

V. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, en articulacion con la UARIV y el Ministerio de Salud, continuar
con el fortalecimiento en materia de atencion psicosocial a las victimas que
participan en las actividades de [a Comision, pues esta resulta fundamental para
la construccion del tejido social en los territorios.

VI. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticiony a la Fuerza Publica, se reitera la recomendacion del Segundo Informe de
articulary coordinar medidas de prevencion y proteccion que garanticen la seguridad
de quienes participan en la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 2.2.7.710 del Decreto 1084 de 2015.

VII. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, fortalecer el proceso de planeacion que se adelanta para la difusion,
las estrategias pedagogicas y la contribucion del Informe Final antes de la
finalizacion de su mandato.

VIII. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, y al Centro Nacional de Memoria Historica, de cara a [a publicacion
del informe final, desarrollar acciones tanto a nivel nacional como territorial,
para contribuir al proceso conjunto de construccion de memoria colectiva, tal
como establece el Conpes 4031 de 2021 en la Linea de Accion 10.

IX. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, mantener y fortalecer el vinculo con las entidades territoriales de
cara a una efectiva implementacion de las recomendaciones que surjan del
Informe Final y garanticen el legado de la Comision en los territorios.

X. A la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion, garantizar el enfoque de género, etnico y los demas enfoques
diferenciales, en la composicion del Comite de Seguimiento y Monitoreo, a traves
de la representatividad de diferentes organizaciones enfocadas en victimas y en
derechos humanos.

La UBPD es el mecanismo extrajudicial y humanitario del SIVIRNR, que busca
dar respuesta al fenomeno de la desaparicion en el marco del conflicto armado en
Colombia. El proceso de bisqueda se realiza a través de cuatro fases: i) investigacion,
ii) localizacion y/o recuperacion, iii) identificacion y iv) reencuentro o entrega digna
del cuerpo.

En el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de
Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes avances y retos:

o Frente a las acciones humanitarias de busqueda, la Procuraduria resalta la
identificacion de cuatro personas que fueron halladas vivas y el posterior
reencuentro con sus familiares a finales de 2020; la coordinacion y/o contribucion
en la entrega digna de 10 cuerpos hallados, correspondientes a personas
dadas por desaparecidas; el desarrollo de 37 procedimientos de prospecciones
realizadas con base en las hipotesis de los planes regionales de busqueda; y la
recuperacion de 33 cuerpos de personas dadas por desaparecidas.



o Sobre el acceso a la informacion de personas dadas por desaparecidas en el
contexto del conflicto armado, se destacan los siete acuerdos de voluntades
suscritos con entidades estatales para el intercambio de informacion.
No obstante, preocupan las dificultades reportadas frente al acceso a la
informacion de la Fiscalia General, sobre todo en lo referente a las solicitudes
de acceso a expedientes.

e En cuanto a la construccion del Capitulo Especial en el Registro Nacional de
Desaparecidosy la puesta en marcha del Registro nacional de fosas, cementerios
ilegales y sepulturas, preocupa la lentitud de los avances en ambas labores,
teniendo en cuenta la importancia de contar con informacion sistematizada y
actualizada para superar las dificultades de sub-registro y dar una explicacion al
fenomeno de la desaparicion forzada en Colombia.

o Se celebra la construccion participativa del Plan Nacional de Busqueda, pero
preocupa que aun no se cuente con el documento de operacion del Plan, que debera
contener un cronograma, una lista de responsables y los indicadores pertinentes.

o Se celebran tambien los avances en los Planes Regionales de Busqueda y el
aumento en el numero de acciones llevadas a cabo en los territorios. Resulta
iImportante involucrar en estos Planes a las entidades territoriales y a las
instituciones relativas al tema de desaparicion forzada.

e En cuanto a los aportes de actores que participaron en el conflicto, se observan
pocos avances en contraste con el Segundo Informe, y continua la dificultad
reportada sobre la ausencia de incentivos para participar. Entre abril de 2020 y
marzo del 2021, la UBPD recibio 33 aportes voluntarios de personas que tuvieron
participacion en el conflicto armado y 12 aportes de comparecientes a la JEP.

o Frente al regimen de condicionalidad, la Procuraduria destaca la expedicion de
la Resolucion 452 de 2021, la cual establece la ruta de valoracion en torno a los
aportes de informacion a la UBPD, por parte de los comparecientes ante la JEP,
y constituye un logro avanzar en la satisfaccion, en la mayor medida posible, de
los derechos de las victimas.

o La Procuraduria celebralas 10.570 solicitudes de busqueda que se encuentran en
tramitey elinicio de la ruta de 4.357 personas. Se evidencian avances importantes
en el fortalecimiento de los procesos de participacion de los familiares y seres
queridos en la busqueda de personas dadas por desaparecidas, no solo frente
a las cifras reportadas, sino también sobre la puesta en marcha de lineamientos
para la participacion en los procesos de busqueda en la UBPD.

e Preocupa el continuo recrudecimiento del conflicto en los territorios, que impacta
negativamente el despliegue de las entidades del SIVJRNR, particularmente
para los equipos de la UBPD en el territorio. Esto plantea desafios frente a los
desplazamientos o ingresos a ciertas zonas, el establecimiento de relaciones de
confianza con [as personas que participan de las actividades y, en general, frente
al desarrollo de las actividades relacionadas con la busqueda y localizacion de
cuerpos de personas dadas por desaparecidas debido al conflicto armado.

e Se reconocen los esfuerzos desplegados para fortalecer el enfoque diferencial en
los procesos de busqueda de la entidad, que incluyen el desarrollo de lineamientos
para el desarrollo de actividades con ninos, ninas, adolescentes y jovenes; mujeres
y ninas; personas LGTBI: pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras; y un protocolo de relacionamiento con pueblos indigenas.

o Se destaca la construccion de un protocolo de prevencion y proteccion para las
operaciones en terreno y se espera su socializacion e implementacion antes de
que finalice el ano 2021, teniendo en cuenta que las condiciones de seguridad en
los territorios impiden el despliegue de muchas de las funciones de la UBPD.

De acuerdo con lo anterior, se emiten las siguientes recomendaciones dirigidas a la
UBPD vy a las entidades relacionadas:

I. Al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, priorizar acciones para el diseno
y la construccion e implementacion del capitulo especial en el Registro Unico.
Se recomienda priorizar las acciones de fortalecimiento de la infraestructura
tecnologica para poner en marcha dicho capitulo.

Il. AlaUnidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, avanzar de forma
prioritaria en la puesta en marcha del Sistema que contendra el Registro Nacional
de Fosas, cementerios ilegales y sepulturas. De esta forma, la base de datos que
almacenara la informacion sobre los posibles sitios de disposicion de cuerpos se
podra consolidar lo mas pronto posible y actualizarse de forma periodica.

ll. A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, se reitera el
llamado a avanzar de forma prioritaria en la operativizacion del Plan Nacional de
Busqueda, a traves de un cronograma para la implementacion del plan, dado que
esta herramienta contiene el marco de accion general, estrateégico e integral para
la busqueda humanitaria y extrajudicial de las personas dadas por desaparecidas
en contexto y debido al conflicto armado.



IV. A la Unidad de Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas, avanzar
en la definicion de un mecanismo que facilite la entrega de informacion a [as
familias sobre as personas dadas por desaparecidas. Esto se recomienda en
cumplimiento de la funcion que tiene [a entidad de entregar a los familiares un
reporte oficial sobre la informacion obtenida acerca de a persona o las personas
dadas por desaparecidas. Esta tarea, a juicio de la Procuraduria, es de especial
relevancia para la satisfaccion de los derechos de las victimas, en la mayor
medida posible.

V. A la Fiscalia General de la Nacion, atender y responder oportunamente todas
las solicitudes realizadas por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, en el marco del convenio de intercambio de informacion suscrito
entre [as dos entidades.

VI. A la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, acelerar la
implementaciony socializacion del “Protocolo de Actuacion con relacion a riesgos
y amenazas a personas y organizaciones que buscan, aportantes de informacion
y terceros participantes en el marco del proceso de busqueda humanitaria”,
teniendo en cuenta el aumento de situaciones de riesgo en los territorios y la
presencia de grupos armados.

VII. A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y al
Ministerio de Defensa Nacional, desarrollar acciones coordinadas que garanticen
la seguridad y la proteccion en el desarrollo de las acciones humanitarias de
busqueda de personas dadas por desaparecidas.

VIII. A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y a la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, como coordinadora de la Accion
Integral contra Minas, coordinar acciones que garanticen una minima proteccion
cuando se realicen labores de prospeccion y busqueda de personas dadas por
desaparecidas en territorios con presencia de artefactos explosivos.

IX. A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, implementar
la Resolucion 452 de 2021, para materializar mayores aportes de informacion por
parte de las personas comparecientes ante la Jurisdiccion Especial para la Paz y
contribuir al cumplimiento del regimen de condicionalidad.

X. A la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, mantener
y fortalecer el intercambio de informacion con las personas en proceso de
reincorporacion y priorizar el trabajo en los AETCR, y en [as nuevas zonas de
agrupamiento de los excombatientes, para superar las dificultades causadas por
la pandemia, y acelerar el proceso de recoleccion de informacion humanitaria.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) es el componente de justicia del SIVJRNR,
que se encarga de investigar, esclarecer, juzgar y sancionar los crimenes mas graves
ocurridos en Colombia hasta el 1 de diciembre de 2016.

Respecto a la JEP, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria
identifica los siguientes avances y retos:

o La Jurisdiccion Especial para la Paz registra un total de 12918 personas
incorporadas al proceso. El numero de comparecientes corresponde en un 76% a
exintegrantes o colaboradores de las extintas FARC-EP (9.803). Ademas, se registra
el sometimiento de 2.963 miembros de la Fuerza Piblica (22.9%), 140 agentes del
Estado no integrantes de la Fuerza Piblica (1,0%) y 12 personas relacionadas con
actos de protesta social (0,1%).

e La Procuraduria destaca la expedicion del Acuerdo AOG 003 de 27 de enero de
2021, con el que se aprobo un plan de movilidad interna con destino a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, para darle mayor celeridad a los
siete macrocasos e impulsar lineas de investigacion sobre las cuales se espera
priorizar otros.

o Frente a la Resolucion 8017 de 2019, “por medio de la cual se establece la
acumulacion de investigaciones y procesos atendiendo el contexto y los patrones
de macrocriminalidad para las solicitudes de sometimiento de otros agentes
del Estado diferentes a miembros de la fuerza plubica y terceros en la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz”,
llama la atencion que a la fecha alin no exista claridad sobre i) los criterios de
asociacion que sustentaron su emision; ii) la forma en que se ha materializado
su aplicacion desde una perspectiva procesal, y iii) as gestiones de coordinacion
que ha desplegado la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ) con las
demas células judiciales que conforman la Jurisdiccion Especial para la Paz para
el tratamiento de los fenomenos de victimizacion que esta abarca.

o La Procuraduria resalta los estandares fijados por la Seccion de Apelacion,
en particular la SENIT 1, para el analisis que hace la SDS) sobre las acciones
restaurativas contenidas en los Compromisos Claros, Concretos y Programados.
Sin embargo, es importante que la Mesa Tecnica sobre Sancion Propia,
Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador (TOAR) y Régimen
de Condicionalidad, desarrolle con mayor profundidad los criterios para la
valoracion de estos compromisos.



o La Procuraduria destaca los esfuerzos para documentar, verificar y certificar los
TOAR por parte de la JEP. A la fecha de corte del presente informe, 64 solicitudes
de certificacion de TOAR han sido entregadas por comparecientes ante la
jurisdiccion.

o Se resalta la expedicion de la Resolucion 2574 del 11 de mayo de 2021 del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, mediante la cual se amplio el mandato de
la Mision de Verificacion para monitorear el cumplimiento y [a implementacion
de [as sanciones propias de la JEP. Esta labor resulta fundamental de cara a la
ejecucion y materializacion adecuada de [as sanciones propias.

o La presentacion de informes por parte de [as victimas y sus organizaciones
constituye el principal mecanismode participacionante la Sala de Reconocimiento
de Verdad, Responsabilidad, Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR). Al
26 de marzo de 2021, se habian presentado a la JEP 353 informes por parte de
organizaciones de victimas e instituciones del Estado.

o Se celebra la expedicion del Acuerdo AOG 006 de 2021, mediante el cual se
adopta la “Politica de igualdad y no discriminacion por razones de sexo, genero,
identidad de genero, expresion de genero y orientacion sexual”, que contiene
lineamientos especificos para evitar los estereotipos y avanzar en la eliminacion
de cualquier accion discriminatoria por parte de los servidores y servidoras de la
JEP asicomo generar un marco de accion institucional que debe serimplementado
por los organos y unidades de la jurisdiccion, con el proposito de incorporar el
enfoque de género en los procesos misionales, estrategicos y de apoyo.

o La Procuraduria reconoce la importancia de los esfuerzos y las acciones
adoptadas por la JEP para garantizar la participacion de las victimas durante
la pandemia de COVID-19. A traves del Comunicado 064 de 2021, [a Jurisdiccion
Especial para la Paz informo que la Secretaria Ejecutiva posibilito la conectividad
de internet a 1.674 victimas en 664 diligencias judiciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se emiten las siguientes recomendaciones dirigidas

a la JEP y a las entidades relacionadas:

I. A la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ) de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, difundir los “criterios y parametros para asociar casos y patrones de
macro criminalidad” que sustentaron la Resolucion 8017 de 2019, para que los sujetos
procesales puedan conocerlos, como garantia fundamental al debido proceso.

Il. A la Jurisdiccion Especial para [a Paz, adelantar acciones que permitan una
mayor coordinacion y articulacion entre la SDS) y [a SRVR, frente a los aportes

que hacen a la verdad los comparecientes en sus diferentes salas, con el fin de
garantizar a las victimas el derecho a la verdad.

Il A la Jurisdiccion Especial para la Paz, en particular a la Secretaria Ejecutiva,
implementar jornadas de capacitacion dirigidas a los abogados que integran al
Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa, asi como a los demas sujetos que
litigan ante la JEP. Se sugiere que las capacitaciones sean impartidas con el apoyo
de instituciones de educacion superior, para respetar la plena autonomia de los
defensores en sus estrategias de litigio ante [a JEP.

IV. A la Jurisdiccion Especial para la Paz y al Ministerio de Defensa Nacional,
coordinar acciones que permitan definir un modelo de sanciones propias para
agentes del Estado y miembros de la Fuerza Publica.

V. A la Jurisdiccion Especial para [a Paz, avanzar en la articulacion entre las
diferentes salas y la Secretaria Ejecutiva, y a partir de alli disenar herramientas
que permitan verificar la viabilidad técnica y financiera de las propuestas
restauradoras de los Compromisos Claros, Concretos y Programados, asi como el
origen y la destinacion de los recursos aportados en los casos en que aplique.

VI. A la Jurisdiccion Especial para la Paz, consolidar la articulacion entre las
diferentes entidades del orden nacional y territorial, para que la ejecucion de las
sanciones propias y TOAR se enmarque, en lo posible, dentro de los programas
y proyectos existentes, orientados a reparar los danos individuales y colectivos
sufridos por las victimas del conflicto armado.

VII. A la Jurisdiccion Especial para la Paz, estudiar la ampliacion del periodo
para la presentacion de informes ante la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas de la JEP, en
atencion a las restricciones que han afrontado [as organizaciones de victimas,
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palanqueras, Rrom y
de derechos humanos, para su elaboracion, a consecuencia de la emergencia
sanitaria por el COVID-19.

VIII. Ala)urisdiccion Especial para la Paz, establecer una estrategia de socializacion
del Sistema de Coordinacion para la Participacion Colectiva de Victimas en [a JEP,
que permita conocer los avances sobre la conformacion y el funcionamiento de
las vocerias de las comunidades y de [as victimas acreditadas ante la JEP, asi
como de las mesas de coordinacion del litigio estratégico y la representacion
comun, para lograr una participacion colectiva y coordinada de las victimas en
las actuaciones que se adelanten ante la JEP.



IX. A [a Jurisdiccion Especial para la Paz, implementar la “Politica de igualdad y
no discriminacion por razones de sexo, genero, identidad de genero, expresion
de genero y orientacion sexual”, entre otras razones, para fortalecer la
incorporacion del enfoque de genero en las distintas salas, articuladas entre si,
y lograr una mayor unidad en sus actuaciones y decisiones frente a [a aplicacion
de dicho enfoque.

X. A la Jurisdiccion Especial para la Paz, continuar con la investigacion de
patrones de violencia sexual por causa, ocasion, o relacion directa o indirecta
con el conflicto armado, que permita la eventual apertura de un macro caso de
violencia sexual en el marco del numeral 2 del Auto TP-SA 502 de 2020.

XI. A la Jurisdiccion Especial para la Paz, a la Fiscalia General de la Nacion y al
Consejo Superior de la Judicatura, promover una mayor articulacion entre [as
entidades para identificar la totalidad de los procesos en los que se verifica
la competencia concurrente de dichas autoridades vy, conforme a ello, disenar
estrategias investigativas coordinadas mediante canales interinstitucionales
permanentes, y la interaccion expedita entre los fiscales de conocimiento y los
despachos encargados de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Teniendo en cuenta lo establecido por el Acuerdo de Paz frente al fortalecimiento

con una ruta de implementacion activada). Se esperan avances significativos
adicionales en la implementacion de estos planes, especialmente frente a la
ampliacion de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 hasta el ano 2031.

o La implementacion del Punto 5 del Acuerdo de Paz aln no refleja el impacto
esperado en el fortalecimiento de la reparacion colectiva, pues solo el 4% de los
sujetos de reparacion colectiva ha finalizado dicho proceso y ain se presentan
cuellos de botella en su implementacion, recrudecidos como consecuencia de la
pandemia.

o Frente a las estrategias moviles de atencion psicosocial en zonas rurales y
la implementacion del Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial, se advierte
un posible estancamiento o retroceso frente a la garantia del derecho a la
rehabilitacion. Para la vigencia 2020, no hubo avances en los compromisos
asumidos por el Estado y consignados en indicadores y metas en el PMI.

o Si bien el Gobierno Nacional reporta algunos esfuerzos en la articulacion
intersistémica, no se observa una aceleracion en la implementacion de las
medidas y acciones derivadas del Programa de Reparacion Colectiva y los planes
de retorno, en el marco de los Planes de Accion para la Transformacion Regional
en los municipios PDET. Al respecto, se observa que: i) tan solo el 5,6% de las
acciones en los planes de retorno y reubicacion (5.811) en municipios PDET
tiene relacion con iniciativas de los PATR, ii) las acciones incluidas en las actas
de entendimiento en el marco del Pilar 8 firmadas por los entes territoriales

de la Politica Publica para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, uno de los
pilares del SIVJRNR, el Tercer informe sobre el estado de avance de la implementacion
del Acuerdo de Paz aborda los principales avances y dificultades en los temas de
reparacion colectiva, los retornos colectivos, la rehabilitacion psicosocial, actos
tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva y adecuacion, y el
fortalecimiento participativo de la politica publica de victimas.

en zonas PDET, equivalen tan solo al 0,15% del total v, iii) las acciones que se
estan implementando de manera articulada por parte de la Unidad para las
Victimas y [a ART corresponden al 0,13% del total. Es necesario que continten los
esfuerzos en la articulacion institucional entre estas entidades, para que, desde
la implementacion del Acuerdo de Paz, se contribuya con la implementacion de
los planes de retorno y de reubicacion.

y solo se conocen aquellas que cuentan con un plan formulado a la fecha, lo
que dificulta la formulacion de una politica publica acorde a la demanda de
atencion. Tampoco se ha actualizado el diagnostico y la caracterizacion de las
comunidades en el ajuste de los Planes. No es claro como, a traves del Protocolo
de retornos y reubicaciones, expedido mediante la Resolucion 3320 de 2019, se
espera superar las practicas inconstitucionales y los bloqueos institucionales
que existen en la actualidad. En el proceso de ajuste de los planes de retorno y
, — ‘ A reubicacion, es necesario continuar con las acciones necesarias para superar las
% Adoptada mediante Acuerdo 06 del 8 de marzo de 2021. Disponible en: https://www.jep.gov.co/organosgobierno/Acuerdo%20 - . .
A0G%20006%20d2%202021.pdf. vulnerabilidades derivadas del desplazamiento forzado.

o Existen avances en el fortalecimiento de las medidas de reparacion previstas en
la Ley 1448 de 2011. Por ejemplo: i) 28 sujetos de reparacion colectiva han cerrado su
proceso tras la implementacion de sus Planes, y i) 1.011 acciones (51%) coinciden
con 768 iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion Regional.
La ART ha reportado que, de esas 768 iniciativas, 208 presentan avances en su
implementacion, materializados en acciones y gestiones de activacion (cuentan




e Tanto el protocolo de retornos y reubicaciones como el proceso de ajuste de
los planes deben ser coherentes con el objetivo principal del acompanamiento
de “lograr la cesacion de la condicion de vulnerabilidad que se origina por el
desplazamiento forzado™” .

o Existe una disminucion de [as acciones de planes de retorno y reubicacion
relacionadas con iniciativas PDET; de 1.826 en 2019, se paso a 325 en 2021.
Adicionalmente, [a omision de las veredas y corregimientos en las matrices de la
ART y la UARIV dificulta los cruces en este nivel territorial y e impide verificar la
implementacion de las acciones dirigidas hacia la estabilizacion socioeconomica
de las comunidades victimas de desplazamiento forzado, en escenarios de
soluciones duraderas.

e Aunque se reporta un avance del100% en el indicador £.394, para la Procuraduria
no es claro como se establece dicho avance, pues no es posible determinar el
numeradorde laformula; el Ministerio de Defensa Nacional manifesto desconocer
la cantidad de apreciaciones de seguridad existentes en los Consejos de Justicia
Transicional donde se aprueban dichos conceptos.

e La Procuraduria reconoce los avances alcanzados con la realizacion de los
actos tempranos de responsabilidad colectiva, y su contribucion al trabajo de la
Comision de la Verdad. Sin embargo, es necesario reconocer la responsabilidad
de los PIRC en el marco del SIVJRNR.

o Persisten las dificultades para dar una respuesta institucional oportuna e
integral a las victimas en el exterior que desean regresar al pais: (i) las falencias
en el registro pueden obstaculizar [a atencion diferencial y adecuada, e impedir el
seguimiento a la atencion de sus derechos. (ii) Es necesario disefar y ampliar una
oferta institucional diferenciada que promueva la estabilidad socioeconomica
de los hogares, para lo cual se debe mejorar la articulacion institucional. (jii)
Las dificultades en la verificacion del principio de seguridad se han convertido
en un cuello de botella para gestionar las solicitudes de retorno o reubicacion.
Es necesario establecer acuerdos y convenios con los paises receptores y las
organizaciones sociales, con el fin de gestionar recursos para las victimas de
desplazamiento forzado que desean retornar al pais o reubicarse, pero que no
pueden costear los gastos de transporte debido a su situacion economica.

o Se requiere disenary ampliar la oferta institucional diferenciada que promueva
la estabilidad socioeconomica de los hogares retornados o reubicados del

" Auto 326/20 de seguimiento a la Sentencia T-025/04 de la Corte Constitucional.

exterior. Para esto, no solo es fundamental la creacion de programas dirigidos
a la poblacion desplazada que regresa del exterior, sino también [a articulacion
entre las entidades del SNARIV'y aquellas surgidas con el Acuerdo, para mejorar
las condiciones socioeconomicas de los hogares beneficiados.

e |os actos de reconocimiento de responsabilidad son fundamentales en el
proceso de reconciliacion y su implementacion debe ser garantizada en el marco
del cumplimiento del Acuerdo Final. Por lo tanto, es necesario que la JEP conozca
las medidas de satisfaccion de los PIRC, relacionadas con dichos actos, incluidas
aquellas que fueron eliminadas en el proceso de ajuste.

o Dado que la implementacion del Acuerdo Final impulsa el cumplimiento de los
Planes de Reparacion Colectiva, la exclusion de acciones relacionadas con los
actos de reconocimiento de responsabilidad de las medidas de satisfaccion de
dichos planes restringe el acceso de [as victimas a las medidas que contribuyen
a la verdad vy a la reconciliacion. Por lo tanto, es necesario revisar o establecido
en la Resolucion 3143 de 2018 e impulsar los actos de reconocimiento de
responsabilidad a través del Programa de Reparacion Colectiva.

o La politica publica de restitucion de tierras hace parte transversal de [0s puntos
1y 5 del Acuerdo Final. Pese a ello, aproximadamente el 90% de las actividades
del PMI relacionadas con la restitucion de tierras se encuentra en ejecucion, por
lo que aun no es posible determinar un avance frente a todas las actividades
descritas en los pilares que inciden en la restitucion.

oEnmateriaderestituciondetierras, se evidencia un incremento en la intervencion
de microzonas a partir de 2016 y en el marco de la firma del Acuerdo Final, donde
se establecieron 675 zonas de intervencion (o zonas microfocalizadas), con un
area de 4.767 ha (9.371 m2), lo que representa el 42% del area del pais. Es evidente
el contraste frente al periodo 20112015, donde se establecieron 507 zonas de
intervencion, con un area de 1428 ha (7467 m2), lo que representa el 13% del
area del pais. No obstante, persisten las condiciones de inseguridad que impiden
avanzar en los procesos de restitucion de tierras, situacion que va en contra de
los reclamantes, los colaboradores de la URT, la Fuerza Publica y los funcionarios
de la Rama Judicial que adelantan los procesos.

o El acceso material a [a restitucion de derechos sobre la tierra y el territorio
tiene una relacion directa con los procesos de asentamiento definitivo de las
familias en procesos de retorno y reubicacion. Esto exige una mayor articulacion
institucional para el acompanamiento de las comunidades en aras de lograr la
seguridad juridica de los predios y la concrecion de una base patrimonial para
las familias.



o Los procesos de restablecimiento de derechos sobre [a tierra de la poblacion
retornada o reubicada incluyen acciones de formalizacion, restitucion, proteccion,
adjudicacion de tierras, constitucion, saneamiento y ampliacion de territorios.
A su vez, dichas acciones requieren la intervencion del Estado a traves de una
coordinacion institucional que procure la estabilidad socioeconomica de los
hogares, la reduccion de las economias ilegales, la disminucion de la violencia,
y el acceso a los derechos, bienes y servicios necesarios para la reconstruccion
del proyecto de vida y del tejido social de las comunidades.

o No puede darse por cumplido lo establecido en el Acuerdo de Paz frente
a la adecuacion vy el fortalecimiento participativo de la Politica de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas, mientras que no se haya ajustado conforme a las
necesidadesy oportunidades del nuevo contexto, y mientras no haya contribuido
efectivamente a [a buena convivencia, [a no repeticion y la reconciliacion. Los
ajustes normativos realizados resultan menores en relacion con lo previsto, y
con la expectativa de las victimas que hicieron parte del proceso participativo.
Se continta a la espera de una reforma legislativa que modifique aspectos
estructurales y de fondo de la Ley 1448 de 2011.

e Se reconocen los esfuerzos en la formulacion del Conpes 3041 de 2021 como
hoja de ruta para la implementacion de la Ley 1448 de 2011 a 2031. Sin embargo,
preocupa que este no incluya las acciones necesarias para garantizar los
derechos de las victimas. No se presentan acciones concretas que permitan
identificar cambios en los problemas estructurales, ni estrategias que fortalezcan
de manera efectiva la implementacion de la politica de atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas de desplazamiento. Tampoco se proyectan los
recursos necesarios para el restablecimiento de los derechos de [as victimas, y
las acciones para superar los problemas del diagnostico resultan insuficientes
cuantitativa y cualitativamente.

o la Procuraduria reconoce los avances para la constitucion del patrimonio
autonomo, como fondo que administre los bienes de las extintas FARC-EP,
y destinado a la reparacion integral de las victimas, aunque esta no fuera la
opcion mas eficiente segln la Sociedad de Activos Especiales. Por otro lado, la
Unidad para las Victimas ya cuenta con la identificacion de medidas y acciones
de los PIRC que se implementaran con los recursos derivados del inventario.

Teniendo en cuenta los hallazgos descritos, la Procuraduria emite las siguientes
recomendaciones:

I. Al Departamento Nacional de Planeacion y a la Unidad para las Victimas, se
reitera la recomendacion de ajustar las fichas técnicas de los indicadores del
Plan Marco de Implementacion que hacen parte de la estrategia de Reparacion
Integral para la Construccion de Paz, al incluir metas para los anos posteriores
al 2021, de acuerdo con la prorroga de la vigencia inicial de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. También se recomienda disenar las fichas técnicas de los
indicadores de esta estrategia que ain no cuentan con ellas (E.MT.3, E.325y E.E4),
y publicarlas en el SIIPO, junto con las cifras actualizadas correspondientes al
cumplimiento de cada medicion.

Il. A la Unidad para las Victimas, retomar la implementacion del Programa de
Reparacion Colectiva, y las acciones relacionadas con retornos, reubicaciones y
rehabilitacion, suspendidas a causa del COVID-19.

ll. A la Unidad para las Victimas, a las entidades del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, y a la Consejeria para la Estabilizacion
y la Consolidacion, continuar con las gestiones de articulacion que permitan
complementar los esfuerzos del Estado para que, a travées de los PIRCy los PRyR,
se contribuya a la implementacion del Acuerdo de Paz y se pueda avanzar en las
medidasy acciones establecidas en el marco de la Ley 1448 de 2011 para garantizar
la transformacion de las condiciones de vida de las victimas, el restablecimiento
de sus derechos y la superacion de las afectaciones del conflicto.

IV. A [a Agencia para la Renovacion del Territorio, la Unidad para las Victimas y la
Unidad de Restitucion de Tierras, dado el bajo nivel de habilitaciony madurez que
segln los resultados de la HRU presentan las iniciativas, usar aquellas asociadas
con las victimas del conflicto armado y restitucion de tierras como un criterio de
priorizacion, promoviendo su habilitacion e implementacion en el marco de las
sesiones interinstitucionales, mesas de impulso y todas las estrategias que para
este fin se definan.

V. A la Unidad para las Victimas, establecer rutas claras para la gestion de las
medidas que estan consignadas en los PIRC y los PRyR, que no coinciden con
las iniciativas de los PATR, para fortalecer la gestion de estas medidas en otros
instrumentos de planeacion territorial.

VI. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, avanzar en el cumplimiento de los
indicadores del PMI E-452, “Victimas atendidas a traves de estrategias moviles



de rehabilitacion psicosocial en los lugares mas apartados” y E-317, “Plan
Nacional de Rehabilitacion Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion,
implementado”.

VII. Al Ministerio de Salud y Proteccion Social, informar la fecha para la adopcion
por acto administrativo y puesta en marcha del Plan Nacional de Rehabilitacion
Psicosocial para la Convivencia y la No Repeticion.

VIIIl. A la Unidad para las Victimas, garantizar la atencion psicosocial en [a
totalidad de los Centros Regionales. Una vez superada la emergencia derivada del
COVID-19, retomar la atencion en modalidad individual, explorando los alcances
y limitaciones de la implementacion de la atencion psicosocial en la modalidad
familiar y comunitaria.

IX. A la Unidad para las Victimas, identificar l[as comunidades en proceso de
retornoy reubicacion, indicando el momento en el que se encuentran, de acuerdo
con la Ruta de Acompanamiento a Comunidades establecida en la Resolucion
3320 de 2019 (Protocolo de Retornos y Reubicaciones).

X. Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Defensa Nacional,
revisar el porcentaje de avances reportados en el SIIPO para el indicador E.394 y
ajustarlo de acuerdo con la formula de calculo.

XI. Al Departamento Nacional de Planeacion, a la Unidad para las Victimas v al
Ministerio de Defensa Nacional, revisar y ajustar la descripcion y la formula de
los indicadores de retorno E.394 (Porcentaje de municipios con planes de retorno
y reubicacion con medidas de seguridad implementadas), E.G.3 (Comunidades
reubicadas o retornadas, acompanadas con enfoque territorial y de género) y
E.324 (Comunidades acompafadas en su proceso de retorno o reubicacion), para
que puedan medir efectivamente los avances en la implementacion del Acuerdo
de Paz. Para ello se debe tener en cuenta que las fuentes para su calculo provienen
de documentos formulados que no necesariamente implican el acceso a planes,
programas y proyectos por parte de las comunidades retornadas.

XIl. A la Unidad para las Victimas, impulsar y acompanar la actualizacion de la
caracterizacion y el diagnostico de las comunidades retornadas y reubicadas,
cuyos planes estan siendo actualizados.

XIIl. A la Unidad para las Victimas, socializar con las comunidades retornadas
0 reubicadas la version definitiva del plan actualizado, previa a su discusion y
aprobacion en el Comite Territorial de Justicia Transicional.

XIV.A la Unidad para las Victimas, revisar el Protocolo de Retornosy Reubicaciones
(Resolucion 3320/19), dado que persisten las falencias que impiden la superacion
del Estado de Cosas Inconstitucional (ECl), especificamente aquellas relacionadas
con: i) dos anos para la implementacion de las acciones que contienen los planes
de retorno y reubicacion; ii) el concepto de integracion local no es acorde con
el Marco de las soluciones Duraderas, ni con lo establecido por la Ley 1448 de
2011y el Decreto 1084 de 2015, iii) la medicion de la superacion de situacion de
vulnerabilidad para el cierre del acompanamiento.

XV.Ala Unidad para las Victimas, como coordinadora del Sistema, y al Ministerio del
Interior, como secretaria técnica del Subcomité Téecnico Nacional de Prevencion,
Proteccion y Garantias de No Repeticion, solicitar a los entes territoriales, sobre
los cuales hay solicitudes de retorno y reubicacion, el cronograma de los Comites
Territoriales de Justicia Transicional, en especial aquellos en los que se discutira
el concepto de seguridad.

XVI. A la Unidad para las Victimas y a la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, disenar un indicador para el seguimiento a los
retornos individuales de [as victimas que se encuentran en el exterior, con el fin
de medir los avances de dichos procesos.

XVII. A la Unidad para las Victimas y al Departamento Nacional de Planeacion,
disenar una estrategia de acompanamiento y asesoria tecnica, acorde con la
capacidad territorial y l[a categoria de los municipios, para la formulacion de
proyectos y el tramite de recursos para cumplir con los PRyR, los PIRCy los PATR.

XVIII. A la Unidad para las Victimas y a la Agencia de Renovacion del Territorio,
evaluar la posibilidad de incorporar, en la Hoja de Ruta, las acciones de los PIRC
y PRYR que se aprueben en el futuro y que coincidan con el objetivo de estos
Instrumentos. Se recomienda realizar el cruce de iniciativas PATR y las acciones
de los PIRC y PRyR de manera periodica, pues aun faltan algunos planes en el
marco de la Ley 1448 de 2011 por aprobarse e iniciar su implementacion en los
municipios PDET.

XIX. A la Unidad para las Victimas y a la Agencia de Renovacion del Territorio,
revisar detalladamente los PRyR de los municipios PDET que no tienen asociada
ninguna iniciativa de los PATR en la matriz de cruce.

XX. A la Unidad para las Victimas, reducir el criterio de un ano de permanencia
fuera del pais para que el retorno o la reubicacion pueda considerarse del
exterior; tras un tiempo tan prolongado, podria restringirse el acceso a la atencion
diferencial en casos en los que, por falta de garantias en el pais receptor u otras



situaciones, los hogares se vean forzados a solicitar el acompanamiento 0 a
regresar a Colombia sin haber cumplido dicho requisito. Este criterio permite el
subregistro de victimas connacionales.

XXI. A [a Unidad para las Victimas, fortalecer el seguimiento de la expedicion y
actualizacion de los conceptos de seguridad en municipios con solicitudes de
retorno o reubicacion, pues sin estos no habra viabilidad para dichos procesos.

XXII. A la Unidad para las Victimas, disenar una estrategia para que las entidades
territoriales se apropien de los lineamientos contenidos en la guia operativa
para la validacion del principio de seguridad. De esta manera, podran coordinar
con las entidades del SNARIV y la ART.

XXIII. A [a Unidad para las Victimas, articular, con [a Jurisdiccion Especial para
la Paz, la socializacion de las acciones de los PIRC que contemplan actos de
reconocimiento de responsabilidad y peticiones de perdon, incluyendo las
eliminadas en el proceso de ajuste de dichos planes.

XXIV. A la Unidad para las Victimas, revisar la Resolucion 3143 de 2018 para incluir
los actos de reconocimiento de responsabilidad en los Planes de Reparacion
Colectiva, de acuerdo con lo establecido en el literal | del articulo 139 de la Ley
1448 de 2011, y disenar una ruta para su implementacion, articulada al SIVJRNR,
en [0S casos en que sea pertinente.

XXV. A la Jurisdiccion Especial para la Paz, se reitera la importancia de avanzar en [as
medidas acordadas con las victimas en los PIRC, para lograr su reparacion integral.

XXVI. A la Unidad de Restitucion de Tierras, avanzar en la sistematizacion de la
informacion de las sentencias proferidas en el marco del proceso de restitucion
de tierras, identificando el estado de cumplimiento, la tipologia de las ordenes
contenidas en los fallos de restitucion de tierras, la identificacion y [a clasificacion
de sentencias por territorios colindantes y/o vecinos en los que se facilite el
seguimiento integral, y la coordinacion con los sistemas de informacion de la
totalidad de entidades ordenadas.

XXVII. A [a Unidad de Restitucion de Tierras y la Alta Consejeria para la
Estabilizacion, promover espacios de participacion efectiva de las victimas en
el seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz y su articulacion con la
politica de restitucion de tierras, tanto en la ruta individual como en la colectiva,
a fin de asegurar su transparencia, verificacion y rendicion de cuentas.

XXVIII. A los jueces y magistrados involucrados en la restitucion de tierras,
promover el dialogo entre la judicatura y las entidades involucradas directa o

indirectamente en las ordenes dispuestas en las sentencias, para aproximarse a
la realidad de las victimas en los territorios restituidos, y lograr que la reparacion
adquiera vocacion transformadora.

XXIX. Al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica, adelantar la reforma
necesaria para cumplir con lo establecido en el Acuerdo de Paz (51.3.7) frente al
fortalecimiento de la Politica de Atencion y Reparacion Integral a Victimas. Asi,
esta se podra adecuar a las necesidades y oportunidades del nuevo contexto,
y garantizar su contribucion efectiva a la convivencia, la no repeticion y la
reconciliacion, segun el resultado del proceso amplio y participativo ya realizado.

XXX. A la Sociedad de Activos Especiales, avanzar de manera decidida en la
administracion de los bienes de las extintas FARC-EP para que estos sean
monetizados a la mayor brevedad posible y sus recursos destinados a la
reparacion integral de las victimas.

XXXI. A la Unidad para las Victimas, implementar las medidas y las acciones
priorizadas en los planes de reparacion colectiva que se beneficiaran de los
bienes entregados por las extintas FARC-EP, con la participacion de los sujetos de
reparacion colectiva, y contribuir de manera efectiva en su proceso de reparacion.

En el marco del seguimiento preventivo que se viene realizando a las entidades
del SIVJRNR, la Procuraduria ha reiterado en diversas ocasiones el llamado para
que los componentes de este sistema fortalezcan y aceleren la implementacion del
plan de accion conjunto. Aunque este parte de las particularidades de cada entidad
permitiria definir unas rutas de participacion agiles y articuladas para las victimas,
atender las necesidades pedagogicas en los territorios y abordar temas de especial
relevancia como el cumplimiento del regimen de condicionalidad y la garantia de las
condiciones de seguridad en los territorios para quienes participan en el SIVJRNR.

En este sentido, en la elaboracion del Tercer Informe, se identificaron los siguientes
avances y desafios:

oSesubrayalanecesidaddeaplicarelprincipiodeintegralidad al SIVIRNR, teniendo
en cuenta que sus componentes tienen misiones diferentes pero que apuntan
a objetivos comunes. Se reitera que este principio es extensivo a la articulacion
con el SNARIV, en los terminos establecidos por la Corte Constitucional, en las
sentencias C-080 de 2018 y C-588 de 2019.



o Se destaca la realizacion de la primera sesion del Comite de Coordinacion
Interinstitucional entre las entidades del SIVJRNR, asi como sus acciones
concretas en el CONPES 4031 de 2021, de “Lineamientos de actualizacion de
metas, presupuesto y seguimiento del Plan nacional de atencion y reparacion
integral a las victimas”.

o Se identificaron avances importantes en el relacionamiento bilateral entre
la UBPD y la JEP en el marco de las medidas cautelares ordenadas por la JEP
sobre la proteccion de cementerios y fosas comunes. No obstante, frente a las
solicitudes que la UBPD y la CEV le hacen a la JEP. es importante darle celeridad
a la respuesta de solicitudes relacionadas con informacion de comparecientes,
para agilizar el cumplimiento del regimen de condicionalidad.

o Se reconocen los avances en materia de participacion de victimas, la cual incluye
las capacitaciones sobre el SIVJRNR en el marco de las mesas departamentales
y municipales de victimas. Sin embargo, persiste el reto de articularse con los
espacios creados en el marco de la Ley 1448 de 2011, en especial en torno a la
participacion de los sujetos de reparacion colectiva.

o Si bien las entidades del SIVIRNR y [a UARIV han reportado la realizacion
conjunta de acciones, espacios y reuniones, dichos esfuerzos no cuentan con
un dialogo estratégico que fije el hilo conductor de la articulacion entre ambos
sistemas, a partir del cual se despliegue una actuacion armonica que contribuya
a garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas.

o Se destaca la continuidad que se le ha dado a la articulacion entre la UBPD,
la UARIV y el Ministerio de Salud para la rehabilitacion y la atencion psicosocial
para familiares de victimas de desaparicion forzada.

o Se observa con preocupacion que no existen mayores resultados en la
articulacion para la implementacion de los PIRC en el marco del diseno de
sanciones propias y TOAR. A juicio de la Procuraduria, este es un tema prioritario
para la reparacion de [as victimas en los territorios.

o En general, el intercambio de informacion entre las entidades del SIVJRNR, asi
como con la UARIV, ha dado resultados, aunque la CEV ha reportado alertas importantes
que deben subsanarse. Se destacan los avances en la gestion de informacion y el acceso
a sistemas por parte de la UARIV hacia las entidades del SIVJRNR.

o Los avances reportados frente a la coordinacion entre el SIVJRNR y el SNARIV
evidencian la presencia de acciones que, si bien contribuyen al logro de los
objetivos de las diferentes entidades, no estan enfocados en una accion integral
como sistemas codependientes que avancen hacia la reparacion de las victimas

y la construccion de una paz estable y duradera de manera conjunta.
En consecuencia, la Procuraduria emite [as siguientes recomendaciones:

. Al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion,
asegurar la presencia permanente de la Unidad para las Victimas en las sesiones
del Comité de Coordinacion Interinstitucional y cumplir con lo establecido en
el articulo 155 de la Ley 1957 de 2019, sobre el funcionamiento de este Comite.
Se recomienda elaborar un plan de trabajo que retna las lineas estratégicas
necesarias para garantizar la reparacion integral a las victimas.

Il. AlSistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion,
acelerar laimplementacion de [a “Estrategia de fortalecimiento institucional para el
despliegue y funcionamiento territorial articulado del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion”, para unirse a los esfuerzos de la respuesta
integral a las victimas del conflicto armado y a garantia de sus derechos.

lll. AlSistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony Garantias de No Repeticion,
incluir en su estrategia conjunta el fortalecimiento de acciones urgentes para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los comparecientes ante
las distintas entidades. Esto incluye acciones pedagogicas que permitan a los
comparecientes conocer las obligaciones adquiridas en virtud del régimen
de condicionalidad y su contribucion en los componentes extrajudiciales del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion.

IV. Al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion, y al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
realizar un proceso de planeacion estrategica para definir los lineamientos que
orienten la coordinacion entre los dos sistemas, en especial frente a la reparacion
integral de las victimas, para lo cual debera seguir directrices en materia de: i)
reparacion colectiva; i) retornosy reubicaciones; iii) rehabilitacion; iv) Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial; v) intercambio de informacion; y vi)
articulacion a nivel territorial.

V. Al Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, instruir a las entidades integrantes de este sistema para que, en ejercicio
de la colaboracion armonica, contribuyan al cumplimiento de los objetivos del
SIVIRNR, para garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas.



VI. A la Unidad para las Victimas, fortalecer las estrategias de articulacion del
SNARIV con el SIVJRNR, a traves de los escenarios contemplados en la Ley 1448
de 2011 como los subcomités técnicos, los comites de justicia transicional y
herramientas de planeacion como los planes operativos de los subcomites, los
planes de accion de las entidades nacionales, y los PAT.

VII. AlSistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony Garantias de No Repeticion,
fortalecer los espacios de dialogo con las mesas municipales, departamentales
y la Mesa Nacional de participacion efectiva de victimas, especialmente en los
territorios en los cuales se focaliza la intervencion, incluyendo y promoviendo la
participacion de los sujetos de reparacion colectiva.

VIII. Al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion, y a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a [as Victimas,
trabajar en conjunto para garantizar la implementacion de los Planes de
Reparacion Colectivay los Planes de Retorno y Reubicacion, de manera articulada
con la formulacion de las sanciones propias y los TOAR.

IX. Al Ministerio del Interior y a la Unidad para las Victimas, orientar a [as
entidades territoriales y demas entidades encargadas de la identificacion de
riesgos y adopcion de medidas en el marco de los planes de prevencion y
proteccion, para que garanticen la participacion de las victimas y los actores del
conflicto en los diferentes espacios y procesos de las entidades del SIVJRNR.

X. A la Unidad para las Victimas, fortalecer los programas de reparacion colectiva
y de retornos y reubicaciones, segun lo establecido en los puntos 51.3.3.2y 51.3.5
del Acuerdo Final, en articulacion con la ART, en el marco de la implementacion
de la Reforma Rural Integral.

El Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos
establecido en el subpunto 5.2 del Acuerdo de Paz, se materializa en tres estrategias:
i) promocion de los derechos humanos, que incluye el fortalecimiento del sistema
de monitoreo a la situacion de derechos humanos y el fortalecimiento del Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH), ii) proteccion a la labor
de defensores de derechos humanos, que incluye el plan de fortalecimiento para el
seguimiento a las denuncias e investigaciones por violaciones a los derechos de los

defensores de derechos humanos y el protocolo de proteccion integral a su labor;
y iii) prevencion y proteccion de los derechos humanos, que implica a elaboracion
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos (PNADH), la implementacion
participativa de la politica publica de derechos humanosy la creacion de la Comision
Asesora de Derechos Humanos y Paz.

Sobre los avances en el cumplimiento del compromiso con la promocion, el respeto
y la garantia de los derechos humanos, la Procuraduria identifico:

o Respecto del PNADH, se destaca la construccion participativa del documento con
entidades del orden nacional y territorial, organismos internacionales y sociedad
civil. Preocupa que a la fecha no se haya implementado el plan, teniendo en cuenta
el incremento de la violencia y el tiempo que resta del actual gobierno.

o frente al PLANEDH, la Procuraduria celebra la existencia de un primer
documento borrador de fortalecimiento del Plan, y se espera que este sea
aprobado de manera agil para dar inicio a la implementacion de las 118 acciones
alli contenidas, y que se incluyan medidas de difusion y pedagogia del Informe
Final de la Comision de la Verdad.

e En cuanto al Sistema Nacional de Informacion en Derechos Humanos (SNIDH),
y la actualizacion de sus diferentes herramientas, en particular el mapa de
riesgos, se destacan los esfuerzos por disenar una herramienta que permita el
almacenamiento adecuado de datos e informacion. Se espera que el proceso
de actualizacion ocurra de manera agil para identificar a tiempo los patrones
de violaciones a los derechos humanos, fortalecer la planeacion nacional y
territorial para la prevencion de dichas violaciones, y proteger a las personas
y comunidades en riesgo, ademas de tomar decisiones informadas sobre la
situacion de derechos humanos en el pais.

En este sentido, se emiten las siguientes recomendaciones:

I. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, incluir dentro de
los ejes del PNADH un mayor numero de acciones concretas que garanticen
la implementacion del Acuerdo de Paz y su articulacion con otras medidas de
reparacion a las victimas y garantias de no repeticion.

Il. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, implementar lo
antes posible el PNADH, teniendo en cuenta el recrudecimiento de la violencia
en los territorios y los ataques contra los derechos humanos.



Il A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, incluir en el PNADH
acciones de proteccion de los derechos humanos tanto de mujeres como de
personas con orientaciones sexuales y de identidad de género diversas.

IV. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, en articulacion
con la Comision de la Verdad, incluir en el PNEDH una estrategia de difusion y
pedagogia del Informe Final de la Comision de la Verdad segun lo establecido en
el punto 5.21 del Acuerdo de Paz.

V. A las entidades que conforman el Sistema Nacional de Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario, implementar las acciones del PNADH con
enfoque de genero y diferencial.

VI.A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, se reitera la
recomendacion del Primer y Segundo Informe, de actualizar de forma oportuna
y periodica el SNIDH, para responder y atender los riesgos relacionados con los
derechos humanos en el pais.

VII. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, garantizar que el
mapa de riesgos y las demas herramientas del SNIDH expongan las afectaciones
diferenciales a los derechos humanos de las mujeres y de personas con
orientacion sexuales e identidad de genero diversas.

Punto 6
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El Gobierno Nacional se comprometio a poner en marcha los mecanismos y
herramientas para el impulso de lo acordado en el Punto 6, en el que se definieron
los minimos necesarios para garantizar la sostenibilidad del Acuerdo. Para ello, se
han dispuesto las herramientas necesarias para optimizar y articular la gestion
publica: identificar las necesidades institucionales, politicas y normativas para una
implementacion efectiva; reconocer la necesidad de unaarticulacion eficiente entre el
Gobierno Nacional y las autoridades territoriales; establecer los mecanismos que se
deben poner en marcha para propiciar la transparencia y la participacion ciudadana;
definir el acompanamiento tecnico internacional necesario para el seguimiento y la
verificacion de lo acordado, y dictar los principios orientadores que deben regir la
implementacion. A juicio de la Procuraduria, el presente punto del Acuerdo brinda
instrumentos en cada una de las fases del ciclo de politica publica®, en los que se
involucra a la sociedad civil, al sector privado y a la comunidad internacional.

Con respecto a la planeacion y medidas de transparencia, la Procuraduria identifico:

o La posibilidad de realizar un balance de los indicadores del Plan Marco de
Implementacion SIIPO, con corte a marzo de 2021, requiere de la disponibilidad
de sus fichas técnica en el SIIPO y de sus metas. En este sentido, se resalta que,
con corte a marzo de 2021, el 81% de los indicadores contaba con fichas técnicas,
frente al 73% en marzo de 2020. Tambien se destaca la resolucion del 86% de
las solicitudes sobre cambios a los indicadores, realizadas por las entidades a la
Consejeria para la Estabilizacion.

o No obstante, en esa misma fecha, aln estaban pendientes por ser aprobadas
y por ingresar al SIIPO las fichas técnicas de 94 de los 508 indicadores que
contiene el PMI siendo la Agencia Nacional de Tierras, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, aquellas con mayor nimero de fichas por
ser aprobadas.

o El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 incluyo indicadores asociados con
194 de 508 (38%) indicadores del PMI e incluyo una seccion con parte de los
compromisos del Acuerdo de Paz en “Pacto por la Construccion de Paz: Cultura
de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas”. Debido a que solo una
porcion de las disposiciones del Acuerdo de Paz y del PMI fueron incorporados
en dicho instrumento de desarrollo, la Procuraduria reitera la importancia de

8 El ciclo de politica publica contempla 4 fases: 1. identificacion de la necesidad, 2. planeacion del plan, programa o proyecto,
3. implementacion y 4. seguimiento y evaluacion. Dicho ciclo supone la adaptabilidad y el ajuste de los planes, programasy
proyectos, de acuerdo con los resultados obtenidos en el proceso de implementacion, evidenciados y analizados en la fase de
seguimiento y evaluacion.

continuar utilizando el PMI como marco de referencia para la implementacion
del Acuerdo de Paz en el mediano plazo y largo plazo, y de fortalecer al SIIPO
COmo su instrumento de seguimiento.

e a Procuraduria celebra la voluntad de las partes que integran la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion (CSIVI) de dar continuidad a su mandato
hasta 2022, a pesar de los retos que han superado para [a construccion consensos
y de dialogo.

o Se reconoce el trabajo adelantado por parte de la Instancia Especial de Mujeres,
la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion y demas entidades a nivel
nacional y territorial, en funcion de la eleccion de las proximas mujeres que
formaran parte de la Instancia, a pesar de algunos aspectos por fortalecer para
garantizar una mayor participacion de mujeres.

o Preocupa el funcionamiento de la Instancia Especial de Mujeres en cuanto a la
falta de apoyo logistico y financiero para las mujeres que la conforman, lo que
limita las posibilidades de participacion de mujeres sin los medios economicos
y red de apoyo para el cuidado, que faciliten su acompanamiento.

o En materia de medidas de transparencia para la implementacion, a la fecha
no se cuenta con la aprobacion del Plan de apoyo a la creacion y promocion
de veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia, ni con informacion
del numero de veedurias y observatorios que han sido creados y acompanados
por el Ministerio del Interior y la Secretaria de Transparencia, y persiste el
desconocimiento de los avances en su implementacion y despliegue territorial
en municipios PDET. Por otro lado, se destaca la implementacion del Plan
nacional de formacion de veedores, sin embargo, se desconoce el impacto que
tiene dicho plan en el ejercicio de control social a la gestion publica realizado
por los ciudadanos formados.

o Se resaltan los procesos de formacion para fortalecer la capacidad tecnica de
las veedurias ciudadanas en su funcion de vigilancia y monitoreo a los planes,
programas y proyectos de su interes. Sin embargo, es necesario implementar
estrategias complementarias que contribuyan a aumentar la participacion de las
mujeres en la gestion publica a nivel nacional y territorial.

oEn cuanto a [as matrices de riesgo de corrupcion, se adjudico a la Secretaria de
Transparencia la responsabilidad de actualizar la guia para la Identificacion de
riesgos, y la formulacion de los lineamientos para la identificacion de los riesgos
de corrupcion. Se recomienda definir dentro del PMI los productos, indicadores,
responsables y plazo, observando la urgencia propia de un asunto que lleva



aproximadamente cuatro anos de retraso y que segun, lo proyectado por la
Secretaria de Transparencia, requiere lo que resta del ano en curso.

o Con respecto al Mecanismo especial para la atencion, tramite y seguimiento
de denuncias y alertas por corrupcion en el marco del Acuerdo de Paz, creado y
en funcionamiento, (B154), entre enero de 2020 y marzo de 2021, la Procuraduria
no realizo reportes de avance cuantitativos en la plataforma SIIPO, pues espera
hacerlo una vez se haya acordado con las entidades competentes el producto y
el indicador. Sin embargo, se ha manifestado su voluntad y gestiones para los
respectivos avances y ajustes durante la actual vigencia.

o En relacion con las herramientas de difusion y comunicacion, a la fecha se
han puesto en operacion las emisoras ubicadas en Chaparral (Tolima), Ituango
(Antioquia), San Jacinto (Bolivar), Convencion (Norte de Santander), Fonseca (La
Guajira), Algeciras (Huila), Florida (Valle del Cauca), Riosucio (Choco), Arauquita
(Arauca), Bojaya (Choco) y El Tambo (Cauca). Ademas, se definio un nuevo punto
en Mesetas, Meta. No obstante, aun estan pendientes por definir los puntos
geograficos de las ocho emisoras restantes. En cuanto al programa con contenido
audiovisual denominado “Mimbre” se han producido y emitido 104 episodios, con
lo cual se da cumplimiento total al compromiso pactado en el Acuerdo de Paz.

A partir de lo anterior, la Procuraduria recomienda:

| Al Departamento Nacional de Planeaciony a la Agencia Nacional de Tierras, al
Ministerio del Interior, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de
las Tecnologias de [a Informacion y las Comunicaciones a la Fiscalia General de
la Nacion, al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la Agencia de Renovacion del
Territorio, a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, a la Agencia de Desarrollo
Rural, a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, a la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a Colombia
Compra Eficiente, a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
a la Defensoria del Pueblo y Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, realizar las gestiones necesarias para la aprobacion de las fichas
tecnicas faltantes en el SIIPO.

Il. AlDepartamento Nacionalde Planeacionyala Consejeria para la Estabilizacion
y Consolidacion, se reitera la necesidad de emitir los informes periodicos
contemplados en el Consejo Nacional de Politica Economica y Social 3932 de
2018, que presenten un balance integral de la implementacion del Acuerdo de

Paz en todos los niveles de Gobierno y con las respectivas cifras de ejecucion
de los recursos asignados. En particular, se recomienda realizar un informe de
final de cuatrienio, con el balance de los compromisos de paz incluidos en el
PND 2018-2022, que facilite a los mandatarios entrantes conocer oS programas
y estrategias exitosas, ajustar aquellas que no lograron avances significativos y
se deben reestructurar, y estimar [as metas y recursos necesarios para continuar
con la implementacion del Acuerdo de Paz.

Il Al Ministerio del Interior y [a Secretaria de Transparencia, presentar el Plan
de apoyo a la creacion y promocion de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia a [a RIAV para su aprobacion.

IV. Al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y a la Consejeria para la
Estabilizacion, remitirun balance sobre laimplementacion de lasacciones establecidas
en la Circular Conjunta 100-001 del 25 de enero de 2021 sobre los lineamientos para la
rendicion de cuentas de la implementacion del Acuerdo de Paz.

V. Al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, implementar estrategias
que complementen las estipuladas en el Plan Nacional de Formacion de Veedores,
quienes pueden contribuir a aumentar y fortalecer la participacion de las mujeres
en los ejercicios de control social nivel nacional y territorial.

VI. A la Secretaria de Transparencia, acelerar la estrategia para la elaboracion de
matrices de riesgos de corrupcion e incorporar en esta estrategia acciones que
permitan la definicion de acciones para la mitigacion de [0s riesgosy su seguimiento.

VII. Al Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y l[as Comunicacionesy a
la Radio Television Nacional de Colombia, se reitera la necesidad de acelerar la
definicion de los puntos geograficos de las emisoras restantes, en aras de dar
cumplimiento a este compromiso en los tiempos definidos en el PMI.

VIII. A las entidades nacionales competentes para la implementacion de los
51 indicadores de género del PMI, abrir espacios periodicos de dialogo con
la Instancia Especial de Mujeres para recibir recomendaciones sobre la labor
adelantada vy, de considerarlo pertinente, acatarlas para garantizar un mayor
iImpacto en la vida de las mujeres.

IX. A las entidades territoriales, llevar a cabo una convocatoria rigurosa,
que responda a las dinamicas del territorio, para llevar a cabo asambleas de
elecciones, ademas de las acciones que permitan obtener recursos para el
desplazamiento de las mujeres desde los diferentes municipios hasta el lugar de
la asamblea, y asi garantizar su participacion Tambien se recomienda garantizar
que el lugar donde se lleven a cabo las asambleas de eleccion de la Instancia, sea



accesible en materia de desplazamiento desde otros municipios, y permita una
participacion segura por parte de las mujeres, teniendo en cuenta las dinamicas
de violencia y riesgo en los territorios.

X. Ala Consejeria para la Equidad de la Mujer, para las proximas elecciones de
la Instancia Especial de Mujeres, en el marco del fortalecimiento iniciado en
las administraciones territoriales, y en particular a las Secretarias de la Mujer,
oficinas de género, o entidades similares, socializar el ejercicio de la Instancia
Especial de Mujeres, y el rol que jugarian estas dependencias en la convocatoria
y la logistica de las asambleas.

Con respecto a los recursos financieros para la implementacion, la Procuraduria

identifico:

o Las Vigencias Futuras (VF) son una herramienta de ejecucion presupuestal
que permite a una unidad ejecutora del presupuesto publico adelantar un acto
administrativo que comprometa recursos de vigencias (anuales o bienales)
posteriores al ano en que se celebra. Entre sus beneficios se encuentra la
posibilidad de planear, en terminos financieros, la ejecucion de un proyecto
que preve recibir los bienes o servicios contratados de manera gradual en
varias vigencias, sin afectar la continuidad de la entrega entre los periodos
presupuestales. Al momento de ser aprobadas, [as VF se constituyen como una
inflexibilidad presupuestal, pues comprometer recursos de vigencias posteriores
bloquea el espacio de gasto disponible en esa vigencia.

ol as VF se clasifican como una autorizacion presupuestal y, segun su fuente, tanto
los tipos como sus procedimientos pueden variar. Para el caso de la fuente del
Sistema General de Regalias (SGR), existen dos tipos de VF: i) Vigencias Futuras de
recursos v ii) Vigencias Futuras de ejecucion. Basicamente, ambas herramientas
permiten comprometer recursos de vigencias futuras, pero su diferencia radica
en os pagos: mientras que la primera usa los recursos de cada ano para hacer
los pagos, la segunda permite aprovisionar los recursos de la vigencia actual
para hacer los pagos en las siguientes. Estas autorizaciones, para el caso del SGR,
son aprobadas por el OCAD PAZ, el cual toma como insumo las autorizaciones
maximas permitidas que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) le
comunica, con base en la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020.

e [as solicitudes de este tipo de autorizaciones se pueden dar en la etapa de
formulacion de los proyectos, es decir, desde el inicio del proyecto se puede
prever su ejecucion por mas de un periodo bienal. Pero también pueden ocurrir
en la etapa de ejecucion y, derivado de alguna externalidad, se puede ajustar su

temporalidad. En ambos casos, las solicitudes deben ser aprobadas por el OCAD
Paz antes de iniciar cualquier tramite, sea administrativo o tecnico.

o En cuanto las fuentes de informacion de este tipo de autorizaciones,
basicamente se concentran en la Secretaria Técnica (ST) del OCAD Paz (DNP).
Esta instancia tiene la capacidad de proveer toda la informacion relacionada
con estas autorizaciones, como criterios de aprobacion, montos, bienalidades
comprometidas, liberaciones presupuestales y/o usos, entre otras. En cuanto al
seguimiento sobre la ejecucion de los proyectos que usan esta herramienta, el
sistema Gesproy del DNP provee informacion sobre avances financieros y fisicos
de estos proyectos.

o La ubicacion geografica de las vigencias futuras de ejecucion y de recursos
corresponde a cinco subregiones PDET. La Procuraduria no ha verificado la existencia
de unos criterios claros para la autorizacion de vigencias futuras de manera que su
uso no se supedite solo a aquellos municipios o subregiones que tienen mayores
capacidades y conocen mejor sobre el alcance de este tipo de autorizaciones.

olademanda de informacion sobre los aportes financierosy los resultados fisicos
generados a partir de las fuentes de financiacion como el Sistema General de
Participaciones (SGP) y Recursos Propios (RP) para la politica de paz o cualquier
otra de caracter transversal, instan al Gobierno Nacional y territorial a trabajar
de manera conjunta en el diseno y apropiacion de mecanismos que permitan
tener un proceso de programacion, ejecucion y seguimiento presupuestal mas
transparente para la toma de decisiones y evaluaciones posteriores.

o Actualmente, persisten las dificultades para un seguimiento fisico y financiero
adecuado al aporte de las fuentes de financiacion del SGP y RP de las entidades
territoriales a la implementacion del Acuerdo de Paz. Los avances financieros en
el aporte de estas fuentes aln se basan en supuestos técnicos y no en registros
oficiales de las entidades territoriales, por lo tanto, los avances identificados
pueden estar sub o sobrestimados. Ademas, no se cuenta con informacion
de avances fisicos para contrastar la relacion entre presupuesto ejecutado y
resultados obtenidos.

ofn la etapa de planeacion, es evidente un hecho frente a la relacion entre los
tres instrumentos financieros dispuestos por el Acuerdo de Paz: si se compara
el PGN 2020 para la paz, con los promedios simples de las estimaciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2017 y del PPI Paz”, su desemperio es



positivo. Asi, el MFMP 2017 se previo un aporte total del PGN por $53,71 billones
(a precios de 2020), lo que significa un monto promedio anual de $3,58 billones.
En contraste, en el PPI Paz, este valor correspondio a $12,1 billones (a precios
2020), con un promedio simple de $3,02 billones anuales. En cuanto al PGN 2020,
el monto apropiado correspondio a $4,95 billones, que estaria por encima de los
promedios inicialmente mencionados.

o |gualmente, se observa que algunos puntos del Acuerdo de Paz tienen una
menor participacion en el PGN a la esperada en el MFMP 2017: en el Punto 1,
Reforma Rural Integral (85,5% de participacion en el MFMP, frente al 72% en el
PGN Paz 2020), en el Punto 2, Participacion Politica (3,3% a 0,3%), y en el Punto 4,
Solucion al problema de las drogas (6,4% a 5%). En contraste, llama la atencion
la importante participacion del Punto 3, Fin del Conflicto, que es 6 veces mayor
a lo proyectado (1,5% en MFMP a 9% en PGN Paz 2020) y en el Punto 5, Victimas,
que corresponde a 4 veces mas (3,3% a 12%). No es posible conocer el detalle
de estas diferencias, pues la informacion del MFMP 2017 es agregada vy solo se
cuenta con aquella que esta publicada en el documento respectivo.

o En la etapa de programacion se analizan las asignaciones presupuestales
programadas en el PGN para el cumplimiento del Acuerdo de Paz, entre las
vigencias 2020y 2021. Con corte a 31 de marzo de 2021, el DNPy el MHCP reportan
un monto total programado por las entidades del orden nacional para el ano
2021 en el trazador de Construccion de Paz por $5,86 billones, lo que representa
un crecimiento del 18% con respecto al cierre financiero de 2020, que reporto
una focalizacion por $4,95 billones.

ofn o que respecta a los gastos programados en 2021 por el rubro de inversion,
corresponden a $4,3 billones, lo que representa un crecimiento del 9% entre las
vigencias analizadas. Los puntos del Acuerdo de Paz con mayores variaciones
porcentuales entre ambas vigencias son el 2 (186%) v el 3 (136%), donde se
registran mayores inversiones por parte del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (en el Punto 2), el Ministerio del Interior, la
ANT y la Defensoria del Pueblo (Punto 3). El Punto &, por su parte, es el mas
afectado entre ambas vigencias al presentar una disminucion del 96%, la cual,
sin embargo, podria ser modificada una vez la Bolsa Paz sea distribuida por parte
del MHCP en la presente vigencia. En inversion, hay 47 as entidades del orden
nacional que registran informacion en el trazador de Construccion de Paz, donde
se destacan los programas para el desarrollo integral a la primera infancia,

 Es preciso senalar que ninguno de estos instrumentos anualiza las proyecciones, por lo que, para efectos del analisis se
incorpora este supuesto desde el presente Informe.

Colombia Mayor, Programa de Alimentacion Escolar, el servicio de formacion
profesional del SENA y el programa de Subsidio Familiar de Vivienda del Fondo
Nacional de Vivienda.

o Con respecto al gasto de tipo funcionamiento, se presenta una focalizacion
inicial en 2021 por $1,56 billones, lo que representa un crecimiento del 55% frente
al cierre de 2020 ($1 billon), reflejado en mayores focalizaciones en el Punto 3
(138%) y el Punto 5 (11%) del Acuerdo de Paz. En total, 26 entidades reportaron
focalizaciones bajo el gasto de funcionamiento en 2020, y 23 en 2021. Las
variaciones positivas se encuentran ubicadas en entidades como el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Direccion
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos y la Unidad Nacional de Proteccion, mientras que
las negativas corresponden a Presidencia de [a Republica con menores recursos
programados en el Fondo Colombia en Paz y [a Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion en el Fondo de Programas Especiales para la Paz: Programa de
reintegracion social y economica.

o En la etapa de implementacion se incluye el detalle de la ejecucion del PGN
2020 por tipo de gasto, punto, sectores y entidades. Para la vigencia 2020, el PGN
apropio recursos por $495 billones para la implementacion del Acuerdo de Paz,
de los cuales $3,94 billones corresponden a gastos de inversion (80% del total)
y $1,01 billones a gastos de funcionamiento (20%). Frente a la ejecucion de los
recursos, esta correspondio a un nivel de compromisos de $4,8 billones (98%),
obligaciones de $347 billones (70%), y pagos de 345 billones (70%).

oEn lo que corresponde a la ejecucion del PGN 2020 por puntos del Acuerdo de
Paz, el mayor nivel de compromisos se concentra en los puntos 2 (Participacion
Politica)y 3 (Fin de Conflicto) (100%), mientras que el menor resultado corresponde
al Punto 6 (Implementacion) (82%). En cuanto a obligaciones, la situacion se
modifica y, por ejemplo, el Puntos 4 (Solucion al problema de las drogas), tiene
un nivel de 3%. En orden ascendente, continda el Punto 6 (Implementacion), con
51%, y 3 (Fin del Conflicto), con 63%.

o Frente a la ejecucion por sectores, para la vigencia 2020, dieciseis de estos
estan por encima del promedio de compromisos del PGN Paz (98%), mientras que
ocho estan por debajo. Llama la atencion que el sector de Empleo Publico solo
haya cumplido con un 27% de compromisos de los recursos paz en 2020. Esto
corresponde al proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
de las entidades publicas del orden territorial y nacional, cuya apropiacion fue
de $10 mil millones y compromisos de $2180 millones.



o 54 entidades identificaron recursos para aportar a la implementacion del
Acuerdo de Paz en 2020, de [as cuales 36 presentan una ejecucion superior al
70%, que es el promedio presentado para el PGN Paz. No obstante, 18 tienen
obligaciones menores al 70%, lo que por supuesto afecta el cumplimiento de los
compromisos trazados en el Acuerdo de Paz, que tienen metas previstas hasta
2022 y horizonte de cumplimiento hasta 2031.

A partir de lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Al Departamento Nacional de Planeacion, como secretario tecnico del OCAD
Paz, definir el monto de recursos por aprobar en 2020, 2021y 2022 de manera
que este acompanado de una definicion clara de criterios para la autorizacion
de vigencias futuras, para que el adelanto presupuestal en la norma pueda ser
utilizado de manera oportuna por las entidades que acceden a los recursos del
OCAD Paz. Sin esa claridad de criterios existe el riesgo de que su uso se supedite
solo a aquellos municipios o subregiones que conocen mejor sobre el alcance
de este tipo de autorizaciones.

Il. A la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion y al Departamento
Nacional de Planeacion, como presidente y secretario tecnico del OCAD Paz,
respectivamente, acelerar el impulso a la estructuracion de proyectos de todos
los municipios PDET, para evitar que la aprobacion de proyectos y de recursos
se limite a algunos de ellos. Dicha norma debe generar una oportunidad de
participacion mas equitativa para los 170 municipios PDET.

Il Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de
Planeacion, dado que se prevé un mayor volumen de solicitudes de vigencias
futuras ante el OCAD Paz, impulsar un mecanismo de seguimiento para monitorear
su uso, sin afectar la disponibilidad de recursos del OCAD Paz.

IV. Al Departamento Nacional de Planeacion, como secretario tecnico del OCAD
Paz, en los reportes que publica el portal Web del Sistema General de Regalias,
distinguir entre las vigencias futuras de recursos y de ejecucion, las cuales tienen
un impacto diferenciado en la programacion de recursos para bienios posteriores.

V. Al Departamento Nacional de Planeacion, pese a la habilitacion de un modulo
desde Gesproy para verificar [as autorizaciones de vigencias futuras en un proyecto,
se recomienda avanzar hacia un mecanismo para registrar su uso.

V1. A las entidades territoriales, se reitera la recomendacion de dar cumplimiento a
lo dispuesto en a Resolucion 4788 de 2016, emitida por el DNP, respecto al registro
de informacion de inversion publica en el Sistema Unificado de Inversiones y

Finanzas Pblicas (SUIFP) Territorio para gestionar sus proyectos de inversion, asi
como las disposiciones relacionadas con el uso del trazador presupuestal para la
paz en los proyectos, independientemente de la fuente de financiacion.

VII. Al Departamento Nacional de Planeacion, identificar un mecanismo normativo
vinculante como el que se adelantd en su momento con el Formulario Unico
Territorial, para fortalecer [a apropiacion de herramientas como SUIFP Territorio,
y masificar su uso. EL DNP avanza en la consolidacion de la Plataforma Integrada
de Inversion Piblica (PIIP), desarrollada en un 100% segin el informe de gestion
2020. Esto les permitira avanzar en los procesos de “ajuste normativo”, y en el
Plan de formacion y capacitacion para su puesta en produccion (comillas fuera
del documento citado)?. Es importante que la identificacion de recursos se
haga desde la etapa de formulacion y aprobacion del proyecto, es decir, en la
herramienta SUIFP Territorio o incluso en la Metodologia General Ajustada (MGA).

VIII. Al Departamento Nacional de Planeacion, continuar con el proceso de
fortalecimiento de las capacidades territoriales para el seguimiento al PMI
y gestion del cumplimiento de los compromisos establecidos en el Acuerdo
de Paz. El uso de la herramienta SUIFP Territorio debe estar acompanada por
una estrategia pedagogica y su apropiacion debe utilizar escenarios como [as
federaciones de departamentos y municipios, para aprovechar la herramienta de
competencias territoriales ya adelantada por la entidad.

IX. Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Credito
Pablico (MHCP), trabajar en una agenda conjunta que permita vincular el gasto
de funcionamiento al Banco de Proyectos (SUIFP Territorio) desde una vision
integral del gasto publico orientada hacia resultados especificos.

X. Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, establecer el impacto de la distribucion anual del PGN sobre las
proyecciones de la implementacion establecidas en el MFMP 2017, y definir si s
necesario reorientar algun recurso.

XI. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de [as bases consolidadas
que genera sobre recursos de funcionamiento para la paz, garantizar la
identificacion de aquellos relacionados con la distribucion de recursos desde
dicha entidad, mediante la Bolsa Paz. Esto va en linea con la recomendacion del
Segundo Informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacion
del Acuerdo de Paz (PGN) referida a “coordinar con las entidades receptoras de los
recursos distribuidos anualmente, [a presentacion de un informe pormenorizado
de las acciones adelantadas, asi como de su aporte al cumplimiento de los



indicadores del PMI, independientemente que se trate de gastos de funcionamiento
o de inversion”.

XII. Al Departamento Nacional de Planeacion, se reitera la recomendacion efectuada
por la Procuraduria General de la Nacion en el Segundo Informe al Congreso sobre
el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz, en relacion con
que “en el marco de lo establecido en el capitulo VII de la Ley 152 de 1994 y en
especial del informe que presenta cada ano en el mes de abril al Consejo Nacional
de Politica Economica y Social (CONPES), se recomienda medir el progreso de los
compromisos financieros previstos en los Planes Plurianuales de Inversiones para
la Paz teniendo en cuenta los avances, necesidades y prioridades del proceso de
implementacion segun las metas del PMI, asi como la cobertura y calidad de los
servicios y los costos unitarios, que trata la misma Ley”.

XIII. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de
Planeacion, publicar un reporte de facil comprension para la ciudadania y los
grupos de interes, en el marco de sus estrategias de transparencia y rendicion de
cuentas, donde se conozca cuanto se ha invertido en el Acuerdo de Paz a la fecha
y que evidencie el avance frente a la totalidad de los compromisos establecidos
en esta politica.

XIV. Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, considerar con caracter prioritario los recursos del PGN que
se destinan a la implementacion del Acuerdo de Paz, teniendo en cuenta que
herramientas presupuestales como el MGMP 2017 y el Conpes 3932 de 2018,
priorizan la financiacion de la implementacion del Acuerdo de Paz en el corto,
mediano y largo plazo.

XV. Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, continuar con las practicas de fortalecimiento, apropiacion y
ejercicios pedagogicos sobre el uso oportuno del trazador de “Construccion de
Paz" en los diferentes sistemas de informacion dispuestos para ello (Aplicativo
TRAZA, Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP, Sistema de
Seguimiento a Proyectos de Inversion-SPI).

XVI. Al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, se reitera la recomendacion
de hacer uso del trazador presupuestal en la Bolsa Paz, ya sea en los gastos de
inversion y/o funcionamiento. Actualmente, se hacen reportes de esta Bolsa en
el Anexo Paz del proyecto de PGN de cada vigencia. Sin embargo, el trazador
presupuestal en los sistemas de informacion no da cuenta de la focalizacion
oficial de estos recursos, mientras que si se reciben de manera indicativa

mediante respuestas a oficios enviados por este ente de control, lo que dificulta
realizar analisis presupuestales comparativos por subestimacion de cifras.

XVII. Al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, establecer criterios claros y
una metodologia para la programacion de los recursos de la Bolsa Paz, para que
los recursos apropiados en cada vigencia correspondan a un ejercicio técnico y
planeado de identificacion de necesidades que requieren financiacion. Aunque
los organismos ejecutores sean otras entidades, también es de responsabilidad
de ese Ministerio contribuir a los resultados esperados sobre el presupuesto
que distribuye.

XVIII. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garantizar que la distribucion de
la Bolsa Paz se haga en concordancia con las definiciones que este y el DNP han
hecho para dar alcance al trazador de Construccion de paz, y que corresponde
a una relacion directa entre los recursos y los indicadores del PMI, los PNS o las
iniciativas de los PDET. Con la informacion allegada se

encuentra una brecha entre la distribucion de esos recursos y el cumplimiento
de los compromisos del PMI.

XIX. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, publicar un modulo en el
aplicativo TRAZA, que permita a las entidades que reportan informacion en el
trazador de Construccion de Paz, registrar justificaciones sobre las modificaciones
realizadas en las apropiaciones iniciales y finales, asi como en los niveles de
ejecucion presupuestal en los periodos que asl lo requiera el aplicativo. Se
recomienda acompanar lo anterior con el control y monitoreo sobre el uso
correcto del trazador, para marcar efectivamente los recursos directamente
relacionados con el Acuerdo de Paz. Si bien el reporte es responsabilidad de las
entidades ejecutoras, es necesario que MinHacienda valide que [as marcaciones
sean oportunas y no afecten la calidad de la informacion registrada.

XX. Al Departamento Nacional de Planeacion, establecer controles para
monitorear las modificaciones en el uso del trazador en el SUIFP, de manera que
cualquier ajuste nuevo sea debidamente justificado.

XXI. A las entidades que hacen parte del Presupueto General de la Nacion,
continuar con el uso estricto del trazador presupuestal de Construccion de
Paz en los diferentes sistemas de informacion que MinHacienda y el DNP han
dispuesto para ello, en concordancia con el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 y
con el proposito de seguir avanzando en la identificacion precisa del gasto que
se destina al cumplimiento del Acuerdo de Paz por esta fuente.



XXII. A las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
continuar priorizando entre sus presupuestos anuales los recursos destinados
a esta politica, en especial aquellos que aportan al cumplimiento directo de los
compromisos asumidos en el PMI, los PNS'y los PATR, al igual que as inversiones
previstas en municipios PDET. Esta recomendacion se hace especialmente para
aquellas entidades que presentan variaciones negativas en los reportes de la
Error! Reference source not found.) y la Error! Reference source not found.), del
presente capitulo.

XXIII. Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, adelantar un analisis de la ejecucion de los recursos asignados
a la implementacion del Acuerdo de Paz, en la vigencia 2020, para orientar su
asignacion mas eficiente, pues el nivel de obligaciones fue solo del 70%, cuando
el promedio del total de presupuesto nacional s 79% en el mismo corte. Un 70%
de obligaciones significa que no se recibieron bienes y servicios pactados por un
monto de $1,075 billones en 2020.

XXIV. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se reitera la recomendacion
efectuada en el segundo informe de la Procuraduria, de hacer un analisis riguroso
sobre la contribucion de los recursos de la Bolsa Paz a la implementacion
del Acuerdo de Paz, considerando que los lineamientos socializados con la
Procuraduria confirman que la marcacion responde a los compromisos del PMI.
Sin embargo, en la informacion presentada, existen partidas en las que no es
claro a qué hienes o servicios de los puntos y pilares del Acuerdo de Paz esta
contribuyendo.

XXV. Al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, como autoridades presupuestales, formular un mecanismo
para asignar los recursos de la Bolsa Paz, dada la gran cantidad de entidades
que tienen compromisos en el Plan Marco de Implementacion y el volumen
importante de necesidades no consideradas. En 2020, no se asignaron $663.844
millones, lo cual, si bien fue objeto de un recorte presupuestal, finalmente
puede ser entendido como una perdida de apropiacion si la figura del recorte
no se hubiera hecho efectiva.

XXVI. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, verificar si todos los recursos
asignados en 2020, o en las vigencias posteriores, para el impuesto al carbono
contribuyen a la implementacion del Acuerdo de Paz. Lo anterior en razon a que,
en primer lugar, el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018 establece tres destinaciones,
donde se indica que el “70% se destinara a la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado vy la Construccion de una Paz Estable y

Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental”. En segundo lugar, porque el
proyecto viabilizado por el DNP para ser objeto de la distribucion en 2020 solo
identifico $181 mil millones, relacionados con el subpunto 41. (PNIS), por lo que no
es clara la razon de por qué el Ministerio de Hacienda registra $289 mil millones.

XXVII. Al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, evaluar
ladefinicion de sus necesidades presupuestales, pues esta concentrando recursos
importantes de [a Bolsa Paz en 2020, pero su ejecucion a nivel de obligaciones es
de cero (tres rubros con $267 mil millones apropiados y $0 obligaciones).

XXVIII. Al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, teniendo en cuenta la
recomendacion anterior, establecer si en la distribucion de recursos se analiza o
no la capacidad de las entidades para su ejecuciony, segun los resultados de este
analisis, reorientar recursos hacia otras entidades con necesidades apremiantes
de implementacion y capacidad para su ejecucion.

XXIX. A las entidades que hacen parte del PGN, incorporar mecanismos de control
dentro de su planeacion institucional para monitorear los recursos asociados a
la implementacion del Acuerdo de Paz. Esto es especialmente importante para
los sectores que tuvieron un desempeno inferior al promedio de ejecucion
del PGN Paz-2020: Vivienda (1% obligaciones); Minas (10%); Presidencia (23%);
Empleo Pablico (27%); Transporte (54%); Organismos de Control (66%); TIC (67%);
e Informacion Estadistica (68%).
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Capitulo Etnico

La participacion de los pueblos étnicos en el proceso de dialogo y negociacion
de La Habana entre el Gobierno nacional y [as FARC-EP, marco un hito en materia de
reconocimiento de estas comunidades,

historicamente excluidas de los espacios de participacion. La incorporacion de un
Capitulo Etnico en el Acuerdo de Paz es el resultado del activismo social y politico de
las comunidades afrocolombianas e indigenas, de acuerdo a la reivindicacion de sus
derechos propios, cosmovisiones y distintas formas de ver la realidad.

El presente capitulo se construyo a partir de una metodologia de revision y
documentacion de fuentes secundarias, que han analizado los avances en la
implementacion de los compromisos con los pueblos y las comunidades étnicas que
hacen parte integral del Acuerdo de Paz.

El Acuerdo final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera menciona el derecho de los pueblos y comunidades éetnicas
sobre sus “tierras, territorios y recursos, que implica el reconocimiento de sus
practicas territoriales ancestrales, el derecho a la restitucion y fortalecimiento de su

territorialidad, los mecanismos vigentes para la proteccion y seguridad juridica de
las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente”
(Mesa de Conversaciones, 2016),considerando sus necesidades, caracteristicas v
particularidades economicas, culturales y sociales.

En el Tercer Informe sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo
de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes avances
y retos:

e A cinco anos de la firma del Acuerdo de Paz, ninguno de los cuatro casos
etnicos priorizados en el capitulo étnico para el programa de retorno, devolucion
y restitucion, correspondientes al pueblo Nukak (Guaviare), a las comunidades
Embera Katio del resguardo Quebrada Canaveral en el Alto San Jorge (Cordoba)
y los consejos Comunitarios de Alto Mira y Frontera (Narifio) y Curvarado y
Jiguamiando (Choco) tienen hoy restablecidos sus derechos. La deforestacion
ha seguido creciendo en el territorio Nukak, mientras su proceso de restitucion
continua sin cierre de la etapa administrativa y el retorno de las familias no ha
sido posible. Por su parte, los casos de los Embera del Alto San Jorge y de Alto




Mira y Frontera fueron rechazados por los jueces especializados en 2021, dejando
estas solicitudes en situacion de incertidumbre.

o Es necesario que la Agencia Nacional de Tierras avance en la reglamentacion
de la subcuenta étnica del Fondo de Tierras y destine los recursos necesarios
para cumplir integralmente con las metas y compromisos del Capitulo Etnico
en materia de acceso, formalizacion y restitucion de derechos territoriales
etnicos. Asi mismo, esta agencia debe depurar la informacion concerniente a las
hectareas adjudicadas y formalizadas a las comunidades étnicas tras la firma del
Acuerdo de Paz, y mejorar sus sistemas de registro de informacion con el fin de
dotar de claridad los datos y permitir verificar el cumplimiento de los criterios y
salvaguardas establecidos en el Capitulo Etnico y el Decreto Ley 902 de 2017 para
su contabilizacion.

o Respecto de las expectativas y solicitudes de constitucion, ampliacion,
formalizacion y saneamiento de los territorios colectivos pendientes de
tramite, se evidencia una falta de acceso progresivo a la tierra, por cuenta de
los minimos avances de solicitudes que corresponden, incluso, a un periodo
anterioral inicio de la implementacion del Acuerdo de Paz. Adicionalmente, tales
avances no guardan plena correspondencia con las salvaguardas contempladas
en el Capitulo Etnico y en el Decreto Ley 902 de 2017, elemento que redunda
tambien en riesgos latentes de regresividad de los derechos especiales de las
comunidades. En algunos casos, estos rezagos van mas alla de 15 anos, por lo
que se considera poco significativo los avances en el acceso a la tierra dentro
de la implementacion de los compromisos de la Reforma Rural Integral. y la
incorporacion del enfoque étnico durante este proceso. “Ejemplo de esto es
la subcuenta étnica del Fondo de Tierras que no esta reglamentada ni tiene
fondos asignados. Se identifica una ralentizacion de la implementacion de los
compromisos relacionados con el acceso y uso de la tierra que no puede ser
atribuido completamente a la pandemia del COVID-19. Ademas, persiste y tiende
a agravarse el riesgo de desaparicion fisica y cultural de algunos pueblos y
comunidades étnicas.” como lo afirmo la Secretaria Tecnica.

o |as medidas de proteccion y restitucion de derechos territoriales etnicos,
en tanto parte de las salvaguardas y garantias del Capitulo Etnico deben
fortalecerse y articularse con los planes, proyectos e iniciativas encaminadas a la
implementacion de los demas puntos del Acuerdo de Paz. En particular, los PATR,
los ejercicios de catastro multiproposito y las demas formas de ordenamiento
social de la propiedad rural. Lo anterior, con el fin de respetar el principio de

progresividad y no regresividad en los derechos territoriales de los pueblos
etnicos y evitar su revictimizacion.

e La Procuraduria considera que la falta de garantias en el acceso, restitucion,
tenenciaygoce efectivode losderechosterritorialesde los pueblosy comunidades
etnicas, aunada a los hechos de violencia que han generado desplazamientos,
confinamiento y abandono de los territorios etnicos, particularmente en 2020 y
2021, redundan en el riesgo de su desaparicion fisica y cultural.

o |Integrar todos los componentes y mecanismos de la reparacion resulta
altamente relevante, teniendo en cuenta no solamente que la restitucion y el goce
efectivo de los derechos territoriales operan como condicion de posibilidad para
la realizacion de otros derechos, sino también, como garantia de no repeticion.

oLa prorroga de los Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 representa
una oportunidad de fortalecimiento del SNARIV en materia de reparacion de os
derechos étnicos y de articulacion y continuidad con el SIVJRNR para avanzar en
los procesos de reparacion colectiva, asi como en las medidas de proteccion y
participacion efectiva de los pueblos étnicos.

oPara la Procuraduria, es necesario que en la Hoja de Ruta Unica se prioricen los
Planes de Reparacion Colectiva y se definan los mecanismos para su articulacion
con el cumplimiento de las ordenes judiciales de restitucion de derechos
territoriales étnicos y con los demas planes, programas e iniciativas que buscan
implementar el Acuerdo de Paz.

e a Procuraduria encuentra que no existe una mirada comprehensiva e integral
respecto de la reparacion colectiva adelantada a traves del SNARIVy las iniciativas
PATR, los programas y obras PDET. Es decir, que por ejemplo, pese a que en varias
providencias judiciales de restitucion de derechos territoriales (sentencias y
autos de medidas cautelares) se han dado ordenes complejas o estructurales
-como la construccion de infraestructura comunitaria, vias de comunicacion,
senalizacion de territorios, proteccion de derechos de la infancia, del derecho a
la vivienda, la alimentacion, proyectos productivos, diseno e implementacion de
Planes Integrales de Reparacion Colectiva y Planes de Retorno, entre otros-, no
hay claridad suficiente sobre las instancias de articulacion entre estas ordenes
judiciales, los procesos de reparacion colectiva y de retorno y las iniciativas,
obrasy proyectos encaminados a implementar los diferentes puntos del Acuerdo
de Paz.



o |a falta de indicadores especificos para restitucion de derechos territoriales
etnicos en el Plan Marco de Implementacion se reconoce como una grave falencia
para la articulacion entre SNARIV y las entidades y procedimientos creados por
el Acuerdo de Paz.

o Se identifica [a necesidad de que la Unidad para [a Atencion y Reparacion a
las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y en general, las entidades
del SNARIV, establezcan instancias y mecanismos periodicos de intercambio
de informacion con las entidades del SIVJRNR, sobre reparacion y restitucion
de derechos territoriales, particularmente [a JEP. Lo anterior con el fin de que lo
avanzado en materia de reparacion en el marco de los Decretos Leyes Etnicos,
-analisis de contexto, estudios preliminares, informes de caracterizacion de danos
y afectaciones territoriales, planes de reparacion colectiva, planes de retorno,
demandas, autos de medidas cautelares, sentencias y demas providencias v
ordenes judiciales- sea valorado como parte de los procesos de justicia transicional
a su cargo. Esto evitara reprocesos y duplicidad de acciones, dara claridad a las
comunidades participantes y les permitira distinguir las acciones reparadoras a
cargo del SIVIRNR de aquellas que corresponden al SNARIV.

o E| panorama de recrudecimiento de los conflictos ha venido propiciando una
regresividad respecto del derecho colectivo a la tierra y del derecho a la no
repeticion, ademas de mayor amenaza y vulneracion de derechos fundamentales
de las comunidades y pueblos éetnicos, lo que se refleja en nuevos ciclos de
desplazamiento y otras formas de violencia que ahora se presenta.

o La percepcion de las comunidades etnicas es de excesiva burocratizacion,
del funcionamiento paralelo de espacios de participacion, de fenomenos de
cooptacion y prolongacion de los procesos con el consecuente agotamiento y
confusion de algunos lideres y autoridades étnicas, lo que tambien ha generado
una percepcion de que la estrategia PDET no ha logrado llevar a los territorios
los dividendos tempranos de la paz. (CONPA 2020)

e De acuerdo con los informes referenciados como soporte de este documento,
el panorama es de reduccion del numero de iniciativas etnicas propias en la
priorizacion para 2021, en detrimento del buen vivir de los pueblos étnicos en los
territorios por cuenta de la disminucion de medidas afirmativas, dificultades en
la articulacion de los Mecanismos Especiales de Consulta (MEC) con los demas
procesos de planeaciony priorizacion, por cuenta del bajo ritmo de conformacion
de este mecanismo. Adicional a ello, subsiste la falta de garantias plenas para
la participacion efectiva en [as instancias y escenarios de priorizacion de las
iniciativas de los PATR. (Comision Etnica, 2019: 28-31)

e Por otro lado, se evidencia una afectacion especial a la participacion como
consecuencia de la pandemia del Covid-19, en particular respecto de las mujeres
que adicional a las limitaciones de acceso a herramientas de comunicacion han
debido asumir en mayor medida las tareas de cuidado en este periodo.

ola ART afirma que la falta de articulacion de los planes veredales, municipales
y regionales con los planes de vida, etnodesarrollo, manejo ambiental,
ordenamiento territorial y sus equivalentes, se ha superado en alguna medida a
través del proceso de planeacion de los PATR, sin embargo, para las comunidades
etnicas la implementacion de los PATR en sus territorios debe acompanarse de
consulta previa y de una participacion efectiva en la totalidad del proceso de
implementacion de la politica publica, por lo que resulta necesario tener en
cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 que incluyo un acuerdo
relativo a las estrategias de dialogo social en el marco del Mecanismo Especial
de Consulta - MEC, como quedo en el articulo 12 del Decreto 893 de 2017. De otra
parte, es de considerar también la existencia de la ruta especial de participacion
de las comunidades negras en la ejecucion y seguimiento de los PATR. (CONPA,
2020. P 22)

o El informe CONPA llama la atencion acerca de como en la implementacion de
los PATR no se ha iniciado la formulacion de los proyectos, no se ha definido la
financiacion, ni se tiene regulacion de los mecanismos de articulacion con los
planes de desarrollo por cuenta de la falta de modificacion de la Ley 52 de 1994,
en términos generales refleja una decepcionante brecha entre [as expectativas
creadas y la respuesta del Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

. Ala Unidad de Restitucion de Tierras, articularse con la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion y la Agencia de Renovacion de Territorio,
para compartir toda la informacion relacionada con las solicitudes de proteccion
y restitucion de derechos territoriales étnicos en todas sus fases y definir
instancias y mecanismos periodicos para a actualizacion y cruce de informacion.

II. A la Agencia de Renovacion del Territorio, priorizar en la Hoja de Ruta Unica las
ordenes judiciales de restitucion de tierras y precisar las instancias y mecanismos
de articulacion para la entrega periodica de informacion y la coordinacion en la
gestion de los procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos, los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva y Retorno, las ordenes judiciales de restitucion



de derechos territoriales étnicos para efectos de la planeacion y puesta en marcha
de todos los planes, programas y proyectos encaminados a implementar el
Acuerdo de Paz. Particularmente, las iniciativas PDET y los ejercicios de Catastro
Multiproposito y de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

ll. Al Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, realizar un diagnostico del estado actual de los sistemas
de registro de informacion sobre procesos de constitucion, ampliacion,
saneamiento, titulacion colectiva y restitucion de derechos territoriales étnicos
de las comunidades étnicas.

IV. Al Departamento Nacional de Planeacion, revisar y hacer seguimiento a
la manera en que las entidades como la UARIV y la ANT estan reportando el
cumplimiento de los indicadores, puesto que no es clara la determinacion de
los denominadores sobre los cuales se estan calculando los porcentajes de
cumplimiento. Esto conlleva a que se reporten altos porcentajes en materia de
gestion, que no se corresponden con la materializacion efectiva de los derechos.
Por ejemplo, el indicador E.E12 que reporta un 80,55% de cumplimiento, pese
a que, ninguno de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva Etnica se
encuentra implementado.

V. Al Departamento Nacional de Planeacion, la Unidad para las Victimas, la
Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras y la Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), revisar las metas anuales
estipuladas para cada indicador y los denominadores sobre los cuales se
calculan los porcentajes de cumplimiento, particularmente en relacion con
los indicadores relacionados con acceso a tierras, restitucion de derechos
territoriales y reparacion colectiva. Es fundamental tener en cuenta todas las
ordenes judiciales en esta materia para que las metas incluyan estos procesos.

VI. A la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas, la Unidad de
Restitucion de Tierras y en general, las entidades del SNARIV, que establezcan
instancias y mecanismos periodicos de intercambio de informacion sobre
reparacion y restitucion de derechos territoriales con las entidades del SIVJRNR,
particularmente la JEP, de manera que lo avanzado en materia de reparacion en el
marco de los Decretos Leyes Etnicos -analisis de contexto, estudios preliminares,
informes de caracterizacion de danos y afectaciones territoriales, planes de
reparacion colectiva, planes de retorno, demandas, autos de medidas cautelares,
sentencias y demas providencias y ordenes judiciales- sea valorado como parte

de los procesos de justicia transicional a su cargo. Esto evitara reprocesos y
duplicidad de acciones, dara claridad a las comunidades participantes y les
permitira distinguir las acciones reparadoras a cargo del SIVJRNR de aquellas
que corresponden al SNARIV.

VIIl. A la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) y
al Departamento Nacional de Planeacion, revisar los indicadores del PMI
relacionados con restitucion de derechos territoriales y reparacion colectiva,
con el fin de que estos permitan impulsar una adecuada gestion de las
solicitudes, que, preferiblemente permita el seguimiento especifico, por un lado,
del avance de los procesos de restitucion y por otro, de los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva.

VIII. Al Departamento Nacional de Planeacion y la Consejeria Presidencial para
la Estabilizacion y la Consolidacion, promover el ejercicio de construccion
participativa de las fichas técnicas de los indicadores faltantes en clave de goce
efectivo de derechos y no solamente de gestion. Asimismo, definir, junto con la
IEANPE, nuevas actividades, indicadores y metas para el periodo de los proximos
diez anos, teniendo en cuenta la prorroga de los Decretos Leyes 4633, 4634 y
4635 de 2011 hasta 2031.

IX. Al Departamento Nacional de Planeacion, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, tener en cuenta las recomendaciones en materia de
articulacion entre las medidas de reparacion a cargo del SNARIV, -particularmente las
ordenes judiciales de restitucion de derechos territoriales- y los planes, programas
e iniciativas para la implementacion de PDET, POSPR y Catastro Multiproposito, asi
como entre el SNARIV y el SIVJRNR que aqui se han planteado.

X. AlaAgenciaNacional de Tierras, avanzar en la reglamentacion de la subcuenta
etnica del Fondo de Tierras y destinar [0S recursos necesarios para cumplir
integralmente con las metas y compromisos del Capitulo Etnico en materia de
acceso, formalizacion y restitucion de derechos territorales étnicos.

XI. A la Agencia Nacional de Tierras, depurar la informacion concerniente a las
hectareas adjudicadas y formalizadas a las comunidades étnicas tras la firma del
Acuerdo de Paz, y mejorar sus sistemas de registro de informacion con el fin de
dotar de claridad los datos y permitir verificar el cumplimiento de los criteriosy
salvaguardas establecidos en el Capitulo Etnico y el Decreto Ley 902 de 2017 para
su contabilizacion.

Xl. A la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y la Agencia Nacional de Tierras,
articularse para determinar la conformacion de la subcuenta étnica del FT en



relacion con los predios objeto de procesos de extincion de dominio colindantes
con areas de resguardos o territorios de comunidades negras.

XIII. Al Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia
Nacional de Tierras, el Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas y la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, que adopten
medidas decididas para cumplir con los compromisos establecidos en el
Capitulo Etnico en relacion con el disefio e implementacion efectiva de planes
de retorno y restablecimiento de los derechos territoriales del Pueblo Nukak,
el Pueblo Embera Katio del Alto San Jorge y los Consejos Comunitarios de Alto
Mira y Frontera y Jiguamiando y Curvarado. En el caso del territorio Nukak, que
se estudie la necesidad de adoptar medidas sancionatorias en contra de l0s
actores que han ocasionado la deforestacion y han adelantado carreteras y
proyectos ganaderos y de siembra de monocultivos.

XIV. A la Agencia de Renovacion del Territorio, que se garantice el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada a traves del Mecanismo
Especial Consulta pactado en el capitulo etnico del Acuerdo Final. Para ello, es
indispensable contar con la participacion efectiva de [as comunidades tanto en
lo local, regional y nacional, y brindar las garantias necesarias y suficientes para
que la IEANPE pueda hacer seguimiento efectivo a la implementacion.

XV.AL Ministerio del Interior, que se garantice el derecho fundamental a la
consulta previa de [a implementacion de los PDET y los PATR cuando se trata de
territorios de los pueblos y comunidades étnicas.

XVI. Al Ministerio del Interior, ejercer el liderazgo y la coordinacion frente a las
distintas entidades responsables de la formulacion de los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral para que se garantice la incorporacion del enfoque
etnico diferencial en cada uno de ellos.

XVII. Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a avanzar en el Plan
nacional de zonificacion ambiental y de caracterizacion de uso de las areas que
deben tener un manejo ambiental especial, con enfoque étnico.

XVIII. Al Ministerio del Interior para que en coordinacion con las organizaciones
etnicas se establezcan mecanismos de fortalecimiento de [as comunicaciones
de las organizaciones comunitarias para garantizar el acceso a la informacion a
todos los interesados y no solamente a los liderazgos centralizados.

Como estrategia de salvaguarda para los pueblos étnicos, el Acuerdo de Paz
incorporo el respeto del derecho fundamental a la consulta previa”, con caracter
principal y como garantia de no repeticion. En consecuencia, corresponde evaluar
si se ha cumplido con la aplicacion de este instrumento durante el tltimo ano de la
fase de implementacion del Acuerdo. Para ello, es necesario verificar que en ningin
caso dicha aplicacion vaya en detrimento de los derechos de las comunidades. De esta
manera, la participacion efectiva de los pueblos étnicos de Colombia se convierte en un
pilar fundamental del exito de la implementacion del Acuerdo de Paz. La incorporacion
delenfoque étnico en los programas, proyectosy actividades para la implementacion, se
orientara por los siguientes principios: libre determinacion y autonomia, participacion
y consulta, e identidad e integridad social, economica y cultural.

Frente a este tema, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria
identifica los siguientes avances y retos:

o E[ recrudecimiento del conflicto armado, evidente en el homicidio de lideres
sociales, lideres de pueblos étnicos y exintegrantes de las FARC-EP. asi como
confinamientosy desplazamientos, entre otros factores que agravan las condiciones
de vulnerabilidad de estas comunidades. Este se ha constituido como un factor de
afectacion del derecho a la participacion, por cuenta de los efectos nocivos de
estos fenomenos, en todos los ambitos de la vida en los territorios.

o |a falta de asignacion presupuestal oportuna para el ejercicio de la IAENPE
contribuyo a la demora de los procesos de participacion, lo que ha debilitado los
escenarios de participacion establecidos en el marco del Acuerdo de Paz.

o Se han encontrado falencias para la garantia del ejercicio del derecho
fundamental a la consulta previa libre e informada, y se evidencia una ausencia
de perspectiva de genero tanto en los escenarios participativos como en la
propia dinamica de las comunidades.

e Dadas las caracteristicas geograficas de los territorios en los que habitan los
pueblos étnicos, y debido a la dificultad en las condiciones de acceso a estos,
aumentan los obstaculos para el ejercicio de derechos de participacion, tal como
ocurre con los procesos electorales.

7 Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado colombiano mediante Ley 21 de 1991.



Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

. Al Ministerio del Interior y a [a Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y
la Consolidacion, garantizar la asignacion presupuestal para el funcionamiento
de [a IANPE como instancia consultiva de la implementacion del Acuerdo de Paz.

Il. Al Ministerio del Interior, definir una metodologia pedagogica que permita
socializar en diferentes instancias la necesidad de materializar el enfoque
de genero, mujer, familia y generacion para garantizar mayores niveles de
participacion desde la perspectiva étnica, asi como el fomento a las buenas
practicas en los escenarios de concertacion

Il Al Ministerio del Interior, hacer efectivos los mecanismos de seguimiento de
los procesos emprendidos para garantizar su continuidad, y adoptar medidas
que garanticen el pleno y eficaz ejercicio constitucional a la consulta previa.

En el Punto 3 del Acuerdo Final, Fin del Conflicto, el Gobierno Nacionaly las FARC-EP
acordaron la implementacion de medidas efectivas para garantizar condiciones de
seguridad durante la reincorporaciony la participacion politica de los excombatientes.
Ademas, se comprometieron a proscribir la utilizacion de las armas en el ejercicio
de la politica, acuerdo que implico el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) v la dejacion de las armas.

Frente a este tema, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria
identifica los siguientes avances y retos:

o Se presentan problemas significativos de consolidacion de cifras al respecto del
numero de personas pertenecientes a grupos etnicos que aparece en el Registro
Nacional de Reincorporacion (1740%), pues no coincide con las de censos
anteriores (30,2%). Ademas, las categorias propuestas para la identificacion
de las personas no comprenden ciertas identidades, por lo que es posible
que haya un subregistro en esta cantidad. Segln el censo, hay 3.003 personas
pertenecientes a grupos étnicos en proceso de reincorporacion, lo que equivalia
al 1740% del total, pero hoy se habla del 20%, lo que genera dudas sobre la
fiabilidad de estas cifras. Adicionalmente, no se ha tenido en cuenta el proceso
de autorreconocimiento de pertenencia étnica, pues hay informacion sobre, al

menos, 62 personas que se auto reconocen como perteneciente a grupos etnicos,
pero que no han sido incluidas en el registro.

o Persisten problemas de identificacion de algunas personas en proceso
de reincorporacion, por la dificultad en los tramites de cedulacion, lo que
representa una barrera para el ejercicio de sus derechos. En varios casos no se
han brindado las garantias para eliminar dicha barrera en la comunicacion, por
falta de traduccion y por el uso de tecnicismos en las interlocuciones. Este tipo
de problemas ha afectado especialmente a los pueblos indigenas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

. Al Ministerio del Interiory a la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion,
determinar con claridad el nimero de personas en proceso de reincorporacion
que pertenecen a comunidades étnicas, para establecer acciones que garanticen
el acceso a la oferta social del Estado, y medidas de proteccion que incorporen
el enfoque de genero.

II. A la Unidad Nacional de Proteccion y al Ministerio del Interior, implementar los
mecanismos que permitan fortalecer los sistemas de seguridad propios, a traves
del respaldo a las capacidades de las organizaciones étnicas reconocidas a nivel
nacional e internacional, como la Guardia Indigena y la Guardia Cimarrona.
Incorporar efectivamente la perspectiva étnica y cultural en los sistemas de
seguridad y proteccion de dichas organizaciones.

1. Al Ministerio del Interior, aplicar los criterios de perspectiva étnica para el
planteamiento e implementacion del Programa de Seguridad y Proteccion para
las comunidades y organizaciones en los territorios.

IV.A la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, implementar
efectivamente el programa especial de armonizacion para la reincorporacion de
excombatientes pertenecientes a comunidades étnicas.

V. Ala Unidad Nacional de Proteccion, activar los mecanismos necesarios para la
implementacion de las rutas de proteccion colectiva establecidas en el Decreto
2078 de 2017 y 660 de 2018, mediante los cuales se adopto la ruta de proteccion
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal, y el programa integral de seguridad y proteccion para las comunidades
y organizaciones en sus territorios, respectivamente.

2 Informacion recopilada mediante entrevista a lider de reincorporacion del componente Comunes.



VI. A las alcaldias, gobernaciones, al Ministerio de Defensa y al Ministerio del
Interior, cumplir las normas para la proteccion de las autoridades étnicas, sus
comunidades y territorios, como lo establece la Directiva 002 de 2017 de la
Procuraduria General de la Nacion, a partir de los criterios establecidos en las
siete disposiciones del enfoque étnico establecidas en el Punto 3 del Acuerdo de
Paz para avanzar efectivamente en los resultados al respecto.

La problematica de las drogasilicitas hasido unfactor fundamental en las dinamicas
del conflicto armado en el pais. El cultivo, la produccion y la comercializacion
de la coca han sido una fuente de financiacion de grupos armados ilegales y de
organizaciones criminales. La guerra contra las drogas ilicitas es una fuente de riesgo
iInminente para el goce efectivo de los derechos colectivos e individuales de los
grupos etnicos. Esta es una de las circunstancias en las que el conflicto armado
afecta de forma desproporcionada los derechos colectivos e individuales de dichos
grupos, por lo que la Corte Constitucional se pronuncio al respecto en los Autos 004
y 005 de 2009 de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

Frente a este tema, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria
identifica los siguientes avances y retos:

o £l PNIS no ha contado con un enfoque diferencial étnico, y se limito el ingreso
de nuevas familias y territorios colectivos al Programa de manera muy temprana,
con ocasion de las limitaciones de techo presupuestal. Aunque se encuentra
el modelo de sustitucion de “Sustitucion con legalidad”, aiun no se han
concretado alternativas de sustitucion por fuera del PNIS. Esta situacion dejo
a las poblaciones etnicas, asentadas en territorios con presencia de cultivos
de coca, en una compleja situacion, que se agudizo con la puesta en marcha
de la erradicacion forzada, de tal modo que las comunidades quedaron sin su
sustento y con la frustracion de la expectativa de sustitucion planteada y no
cumplida (CONPA 2021).

o La Procuraduria alerta sobre los efectos adversos derivados de la débil y
desarticulada implementacion de los PNIS. En particular, la falta de presencia
y gestion institucional efectiva en los territorios, la falta de enfoque diferencial
etnico y de medidas de proteccion para los beneficiarios ha derivado en riesgos
para su vida, libertad e integridad fisica y cultural. Ademas, se ha producido un

traslado desmedido de responsabilidades del programa hacia las comunidades,
lo que hace que algunas de ellas perciban las acciones derivadas del programa
PNIS como una “accion con dano” (CONPA, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, al Ministerio de Justicia
y a la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, implementar del PNIS
y el PISDA en los territorios de los pueblos indigenas y afrocolombianos, con
la participacion efectiva y consulta de las comunidades y organizaciones
representativas de los pueblos étnicos, y brindar alternativas de sustitucion
sostenibles acorde con [as salvaguardas establecidas en el Acuerdo de Paz.

Il. AlMinisteriodelInterior,garantizar el derechofundamentalala consulta previa
de la implementacion del mecanismo alternativo cuando se trate de territorios
de los pueblos y comunidades étnicas, y concertar las rutas metodologicas
para la construccion de los instrumentos, planes, programas y proyectos de
implementacion de los programas de sustitucion derivados del Acuerdo Final.

llI. A la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, al Ministerio de Justicia
y a la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, coordinar y articular las
estrategias contra los cultivos de uso ilicito, como la erradicacion forzada y el
PNIS, para evitar la exacerbacion de los conflictos sociales en el territorio que
ponen en riesgo tanto a las comunidades que habitan en zonas con presencia
de cultivos de coca, y los logros alcanzados en la transformacion integral de las
condiciones de vida en las zonas mas afectadas por el conflicto.

IV. Al Ministerio de Defensa Nacional, avanzar en el desmantelamiento de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluido el paramilitarismo
y los grupos pos-desmovilizacion, que representan la mayor amenaza a la
implementacion del PNIS.

V. A la Direccion para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos, al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y al Ministerio de Justicia y del Derecho, avanzar en el
cumplimiento de los indicadores étnicos en materia de solucion al problema de
drogas ilicitas dentro del PMI, como garantia de la transversalizacion del Capitulo
Etnico del Acuerdo.



Como se afirma en el Acuerdo de Paz, “los pueblos étnicos han sufrido condiciones
historicas de injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacion, la exclusion y el
haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; que ademas han sido
afectados gravemente por el conflicto armado interno” (Mesa de Conversaciones,
2016). La Corte Constitucional establecio que el conflicto armado ha ocasionado un
dano desproporcionado a los grupos etnicos, al punto del inminente riesgo de su
extincion fisica y cultural (Corte Constitucional Colombiana, 2009); como resultado
de este pronunciamiento se expidieron los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Frente a este tema, el Tercer Informe sobre el estado de avance de laimplementacion
del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria identifica los siguientes
avances y retos:

o Aunque se reportan avances del 100% y del 63% en las metas de los indicadores
E.E5 y E.EI3, respectivamente, para la Procuraduria no es claro como se estan
estableciendo dichos avances, pues no es posible determinar los denominadores
de sus formulas de calculo.

o Las acciones reportadas para la medicion de los indicadores E.E5 y E.E13 no
permiten identificar avances en el cumplimiento de los propositos del Acuerdo,
ni de lo establecido en los Decretos Ley para el acompanamiento a procesos
de retorno o reubicacion, pues no implican el acceso a planes, programas y
proyectos que conduzcan efectivamente a la superacion de [as afectaciones del
conflicto en comunidades y pueblos etnicos victimas de desplazamiento forzado.

o Es preocupante el rezago en materia de reparacion colectiva, al igual que el
desconocimiento del marco normativo previsto para la atencion y a reparacion
de los grupos etnicos, como los Decretos Ley 4633, 4634, 4635.

o Lasadecuaciones institucionales, como la Resolucion 3143 de 2018, que modifica
el modelo de reparacion sin la participacion de los pueblos y comunidades
etnicas, van en contravia de las disposiciones del Convenio 169 de la OIT y de la
Corte Constitucional.

o Es necesario implementar acciones estructurales de mejora para la articulacion
entre el del Gobierno Nacional y los entes territoriales para la atencion y
reparacion integral a las victimas étnicas. En ese ejercicio se debe vincular al
Ministerio Publico y a las instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) en los Comités de Justicia Transicional, que
son espacios clave para la coordinacion de acciones.

o Es necesario adoptar medidas decididas para fortalecer la articulacion al
interior de SNARIV y entre este y el SIVJRNR. Esta articulacion es fundamental
para que la nueva institucionalidad logre potenciar positivamente las acciones
reparadorasalasvictimasy recoger las buenas practicasy as leccionesaprendidas
de la justicia transicional de la Gltima década. Asimismo, es determinante para
que las victimas cuenten con la claridad necesaria respecto de sus derechos y de
los procedimientos para la restitucion y reparacion integral

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

. Al Departamento Nacional de Planeacion y a la Unidad para las Victimas, revisar
los porcentajes de avances reportados en el SIIPO para los indicadores E.E5 y
E.E13y ajustarlos de acuerdo con las formulas de calculo.

Il. Al Departamento Nacional de Planeacion y a la Unidad para las Victimas,
revisar la descripcion contenida en las fichas técnicas de los indicadores E.E.5
y E.E13, con el fin de que las fuentes usadas para su calculo den cuenta del
acceso a planes, programas y proyectos que permitan superar las afectaciones
del conflicto a las comunidades y pueblos étnicos victimas de desplazamiento
forzado. De esta manera, los reportes deben dar cuenta de los avances en la
implementacion del Acuerdo de Paz, de acuerdo con su finalidad.

1. Al Departamento Nacional de Planeacion y a la Unidad para las Victimas,
ajustar la ficha tecnica del indicador E.E13, para que incluya metas hasta 2031,
teniendo en cuenta que la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-588 de
2019, prorrogo la vigencia inicial de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

IV. A la Unidad para la Victimas, disenar e implementar un plan de mejoramiento
para la gestion de los datos de la entidad, que permita acceder a informacion
confiable y oportuna.

V. Al Ministerio del Interior, poner en marcha un proceso pedagogico de
comprension del enfoque de genero, mujer, familia y generacion, disponible
para la sociedad en general, servidores publicos y organizaciones étnicas que
presentan un rezago al respecto durante la implementacion del capitulo étnico.

VI. A la Unidad para las Victimas, a la Unidad de Restitucion de Tierras vy al
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, compartir la
informacion sobre reparacion y restitucion para que sea tenida en cuenta por las



entidades del SIVJRNR, particularmente por la JEP, de manera que lo avanzado
en materia de reparacion, en el marco de los Decretos Ley Etnicos (analisis de
contexto, estudios preliminares, informes de caracterizacion, demandas, autos
de medidas cautelares, sentencias y demas providencias y ordenes judiciales)
sea valorado como parte de los procesos de justicia transicional a su cargo. Esto
evitara que ocurran reprocesos y duplicidad de acciones, dara claridad a las
comunidades participantes y les permitira distinguir las acciones reparadoras a
cargo del SIVJRNR de aquellas que corresponden al SNARIV.

El Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz contempld la creacion de una Instancia
Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), para el seguimiento a la
implementacion de los acuerdos, la cual tiene como funcion actuar como consultora,
representante e interlocutora de primer orden de la CSIVI. Sin embargo, desde su
creacion, dicha instancia ha tenido dificultades para su funcionamiento, pues no
cuenta con las garantias suficientes para el ejercicio de su labor.

Frente a este tema, en el Tercer Informe sobre el estado de avance de la
implementacion del Acuerdo de Paz, con corte a marzo de 2021, la Procuraduria
identifica los siguientes avances y retos:

o Se ha observado la omision de los principios, salvaguardas y garantias
sustanciales para la interpretacion e implementacion del Acuerdo de Paz
en los territorios ancestrales y colectivos de los pueblos étnicos, generando
regresividad de derechos adquiridos, vulnerando el derecho fundamental a la
consulta previa con consentimiento previo, libre e informado; lo cual representa
mayor inseguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicional por los pueblos étnicos y aumento del riesgo y
amenazas a sus organizaciones representativas y sus autoridades étnicas.

o Se hace indispensable brindar el reconocimiento efectivoy las garantias amplias
y suficientes para que la IEANPE cumpla de manera adecuada con las funciones
pactadas en el Acuerdo de Paz, que tienen su soporte legal en el Decreto 1995 del
7 de diciembre de 2016 y en el Comunicado Conjunto No 13, concertado entre las
organizaciones representativas de los pueblos etnicos y la CSIVI. La participacion
efectiva de los pueblos etnicos en el diseno de los planes, programas y proyectos
derivados de la implementacion del Acuerdo de Paz es un dialogo intercultural
de saberes que disminuye significativamente 0s riesgos y amenazas para las
autoridades étnicas y sus instancias representativas en la labor por la defensa

de sus derechos colectivos territoriales.

o De igual manera, existe una gran preocupacion por parte de las organizaciones
representativas de los pueblos etnicos, por la presentacion al Congreso de la
Republica de distintos proyectos de ley que se han radicado sin las debidas
garantias ni el cumplimiento del derecho fundamental a la consulta previa, pese
a que goza de proteccion especial en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final.

o Para la Procuraduria General de la Nacion, uno de los factores de riesgo de la
implementacion del Acuerdo de Paz es el recrudecimiento del conflicto armado
en los territorios, la persistencia y el aumento en la siembra, produccion y
comercializacion del cultivo de coca, asociado a la falta de garantias de seguridad
para las comunidades y los territorios de los pueblos etnicos y a la presencia
de grupos armados, la ausencia del Estado en los territorios, y la falta de
adecuaciony articulacion institucional. El desmantelamientoy a lucha contra las
organizaciones criminales son factores fundamentales para la implementacion
del Acuerdo Final.

oFinalmente, la incorporacion del Capitulo Etnico en el Acuerdo Final es un aporte
a la vision sobre la paz territorial, pero, sobre todo, representa un gran avance
en la apertura politica y a participacion efectiva como derecho de los pueblos
etnicos en Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria recomienda:

I. Al Ministerio del Interior y a la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion, fortalecer la Instancia Especial de Alto nivel con pueblos Etnicos
para el seguimiento a la implementacion de los acuerdos, segun lo estipulado
en el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, como una instancia consultora,
representante e interlocutora de primer orden de CSIVI, sin ir en detrimento de
las funciones y atribuciones que tengan las instancias ya existentes de gobierno
propio y de participacion.

Il. A la secretaria tecnica ante la CSIVI, respaldar la participacion de la [EANPE
en los espacios y canales de interlocucion para el seguimiento anual al enfoque
etnico del PMI.

ll. A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, brindar
todas las garantias presupuestales al plan de trabajo de la [EANPE a través de un
seguimiento anual oportuno.

IV. Al Departamento Nacional de Planeacion, generar los lineamientos para



incorporar el enfoque étnico a los instrumentos de captura y reporte de informacion
del SIIPO, y hacer entrega de informes periodicos de seguimiento.El gobierno
nacional debe reportar la informacion sobre el nimero de proyectos ejecutados
por pueblos étnicos en el marco de [a implementacion del Acuerdo Final.

V. AlMinisterio delInterior, garantizar el derechoa la consultay a la concertacion,
sin dilaciones, de las normas, proyectos, obras o labores que afecten los
territorios, derechos, usos y costumbres de los pueblos y comunidades étnicas.

Y/
L

Tercer Informe al Congreso

sobre el estado de Avance de [a Implementacion del Acuerdo de Paz



